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LO1I NOI PAU

Trong qua trinh phat trién dat nwéc nhiéu hoat dong kinh té gay ra
nhirng van dé vé xa hdi. Roi dén lwot cac van dé xa héi do lai lam nay
sinh nhi*tng hé qua vé mét chinh tri. Trong khi nhirng hoat dong kinh té
cO thé diéu chinh khi phat hién thdy sw bat hop ly, thi cac van dé xa
hoi lai khong dé gi khac phuc. Cac hé qua vé mat chinh tri clia chiing
lai cang khé gidi quyét. Vi vay, sém plial hién cac hé qua xa hoi cla
cac hoat dong kinh t€ dé kip thoi diéu chinh cac hoat dong d6 la can
thiét. Phat trién khu cong nghiép la mot trong cac hoat dong kinh té
lam ndy sinh nhitng hé qua xa hdi ca tich cuc lan tiéu cuc.

Trong nghién ctru nay, khu céng nghiép dugc hiéu gidng nhu trong
Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nam 2008 cua Chinh phu
Viét Nam. Khu c6ng nghiép la khu chuyén san xuét hang cdng nghiép
va thue hién cac dich vu cho san xuét cong nghiép, co ranh gigi dia ly
xac dinh, dwoc thanh 1ap theo diéu kién, trinh tw va thi tuc quy dinh tai
nghi dinh noi trén.

Khu ché xuat la khu cong nghiép chuyén san xuét hang xuét khau,
tliuc hién dich vu cho san xuét hang xuat khau va hoat dong xuat khau,
cO ranh gi6i dia ly xac dinh, dwvoc thanh 1ap theo diéu kién, trinh tu va
tha tuc ap dung déi voi khu cdng nghiép quy dinh tai Nghi dinh
29/2008/ND-CP. Khi gia nhap T6 chirc Thwong mai Thé gidi, qu>
dinh vé ty 1é xuat khau ddi voi doanh nghiép bi béi bod, nén trén thuc
té, Viét Nam khong con khu ché xudt nio, mac du theo tén goi van cé
mot s6 khu. Vi thé, nghién ctru nay dung tén goi khu cong lighiép cho
ca khu céng nghiép, 1an khu ché xut.
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Hién tai, trong rat nhiéu tai liéu, c6 sw danh dong hodc nham lan
gitta khu cong nghiép voi cum cong nghiép dan t&i hién twong dé cap
tdi mot cum cbng nghiép nao dé nhu mot khu cong nghiép. Theo Quy
ché quan ly cum coéng nghiép ban hanh kém theo quyét dinh sb
105/2009/0OD-TTg ngay 19 thang 8 nam 2009 cua Thu twéng Chinh
phd, cum céng nghiép c6 quy md dién tich nhd hon khu céng nghiép
(khong qua 50 ha, treong hop can thiét phai mé rong thi tong dién tich
sau khi m& rong ciing khéng vuot qua 75 ha); chd yéu danh cho doanh
nghiép nhd va vira; dwgc thanh 1ap can clr vao quy hoach phat trién
cum cbng nghiép clia tinh dwoc Gy ban nhan dan cép tinh phé duyét
trong khi khu cong nghiép dwoc thanh 1ap can clr vao quy hoach tong
thé phat trién khu cdng nghiép cla ca nwéc duoc Thi twéng Chinh phd
phé duyét. Cum cbng nghiép do nganh cong thuong quan ly con khu
cbng nghiép do cac ban quan ly cac khu cong nghiép cap tinh quan ly.

Ngoai ra, bén trong cac khu kinh té va khu kinh t€ ctra khau ciing
c6 nhitng khu ché xuéat, khu cong nghiép do ban quan ly cac khu kinh
t€ nay truc ti€p quan ly.

Trong gi¢i han nghién ctru clia minh, nhdm tac gia chi xem xét cac
khu cbng nghiép la ddi twong quan ly cla cac ban quan ly cac khu
cong nghiép cap tinh va dwoc néu trong quy hoach tong thé phat trién
cac khu cong nghiép; khéng xem xét cac cum cong nghiép, cac khu
kinh té va kinh té clra khiu, cac khu cong nghiép va khu ché xuét nam
trong cac khu kinh té.

Tac dong xa hdi vung ctia mot du an co thé dwoc hiéu la nhitng tac
dong x& hoi xuat hién trong hodc sau giai doan trién khai cac hoat
ddng cua dv an dén nguoi dan trong khu vuc lan can du an do, bao
gdbm ca nhirng nguoi lao dong nhap cw lam viéc trong cac khu cong
nghiép va tam tr( & dia phrong. Nhitng tac dong xa héi c6 thé la tich
cuc hodc tiéu cuc, co tac dong truc ti€p hodc gian ti€p dén cudc séng
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cua nguoi dan trong vung noi dang thic hién cac dy an hoac cac vung
lan canéNhirng nguoi lao dong trong khu cdng nghiép déng thoi sinh
song tai cac dia phwong lan can khu céng nghiép dé ciing thuéc pham
vi nghién ctru cla ching toi. Nhitng nguoi lao dong nay cé thé la dan
dia phwong, cling c6 thé 1a lao dong nhap cu. & mdt s6 noi trong
nghién ctru nay, ho dwgc xem xét riéng vi so véi dan dia phuong
khong lam viéc trong khu céng nghiép, ho gidng & chd 1a cing séng &
xung quanh khu céng nghiép, va khac & chd ho co loi ich tir viéc 1am
truc ti€p trong khu cdng nghiép.

Tac dong xa hdi vung cua mot khu cdng nghiép chinh la cac tac
dong truc ti€p va gian tiép téi cudc séng cla nhitng nguoi dan & cac
dia phuong lan can khu cong nghiép dé. Mot khu cong nghiép c6 rat
nhiéu tac dong xa hdi vung. Tuy nhién, co thé chia nhitng tac dong do
thanh tdm nhom sau day: (1) Tac dong téi viéc lam va nghé nghiép;
(2) Tac dong toi (hu nhép; (3) Tac dong tdi co hdi tiéu dung cac dich
vu cong cong; (4) DO thi hoa va co s¢ ha tang; (5) Tac dong vé mat
nhan khau hoc; (6) Tac dong vé mdi treong va strc khoe; (7) Tac dong
t¢i trat tw an toan xa hoi (bao gdbm ca trat tw an toan giao thdng); va (8)
Téc dong tdi truyén thong.

Cubn sach la két qua cia nhiém vu hop tac nghién ctru khoa hoc
theo Nghi dinh thv "Khu cdng nghiép, khu ché xuat & Viét Nam:
Nhirng tac dong xa hoi vung" do Vién Kinh t€ va Chinh tri Thé gidi
chd tri thuc hién trong cadc nam 2010 va 2011. Cudn sach tap trung vao
phat hién, danh gia va phéan tich cac tac dong xa hdi vung cla viéc
phat trién khu cong nghiép t¢i cong dong dan cw & cac dia phuong
xung quanh khu cng nghiép. Bong thoi gigi thiéu mot s6 kinh nghiém
clia cac nudc Pong A vé tac dong xa hdi vung clia khu cong nghiép.

Ngoai Loi néi dau, Két luan, cudn sach gom 3 chuwong:

- Chuwong mot khai quat lich str phét trién, dac trvng cla cac khu
cong nghiép & Viét Nam.
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- Chuong hai trinh bay két qua nghién clu vé cac tac dong xa hoi
ving 0 Viét Nam, bad gdbm 8 muc I6n, twong rng voi 8 nhdm tac dong
xa hoi vung.

- Chuong ba dé cap mot sé kinh nghiém vé tac dong xa hoi vung
clia khu cong nghiép & 8 nudc Bong A, tir Nhat Ban ¢ phia Bac toi
Indonesia ¢ phia Nam.

Phan két luan dé xudt mot s8 kién nghi nham han ché tac dong xa
héi vung tiéu cwe clia cac khu cong nghiép & Viét Nam.

Trong qua trinh nghién ctu, ching toi dd khao sat va phdng van cac
chuyén gia, can bd chinh quyén dia phuvong, ngudi dan va doanh nghiép
& mot so dia phwong ¢ nhiéu khu céng nghiép & ca ba mién. D hoan
thanh cong trinh nghién ctu nay, chidng tdi da nhan dwgc nhiéu nhan
xét, gop Y tlr cac nha khoa hoc, gbm: GS. TS. Nguyén Quang Thuén,
GS. TSKH. Nguyén Quang Thai, GS. TSKH. Luong Xuan Quy, GS.
TS. B0 Btc Binh, ¢6 PGS. TS. Nguyén Hi*ru Khai, PGS. TS. Ngbé Xuan
Binh, PGS. TS. Luu Bic Haéi, PGS. TS. Chu Bbtc Diing, PGS. TS.
Nguyén Xuan Diing, PGS. TS. Ping Nguyén Anh, TS. Nguyén Duy
Loi, TS. Nghiém Xuan Minh, TS&Vi Hy Chuong.

Thay mat nhom téc gid, xin trén trong cam ta suw hop tac va gidp dé
clla cac quy Vi.
Ha Noi, thang 4 nam 2012
Chu bién
NGUYEN BINH GIANG



Chuong 1

Suv PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP
O VIET NAM

I. LICH SU

Khu c6ng nghiép véi tu cach l1a mét khu vic hodi tu nhiéu nha
may cdng nghiép da hinh thanh & Viét Nam tr lau. O Ha Noi tir
nhirng nam 1960 da thanh lap cac khu cdng nghiép & Thuong
Dinh, Vdn Dién - Phap Van, cau Buwou - Giap Bat, Trwong
Dinh, Minh Khai - Vinh Tuy - Mai Bo6ng, Btc Giang - cau
Pbuéng, Chém - P6ng Anh, cdu Dién - Mai Dich, Ha Béng,
Thach That, Quéc Oai, v.v...10 mién Nam du¢i ché dd cii, mot
s khu cong nghiép (hay khu k¥ nghé theo cach goi khi d6) da
dugc thanh lap nhv An lloa (& Quang Nam), Bién Hoa (Bong
Nai), Hoa Khanh (Ba Nang), Phong Binh, v.v... Mién Nam Viét
Nam con thanh 18p Céng ty Qubc gia Khuéch trvong Khu ky
nghé vo&i chrc nang phat trién khu cdng nghiép.2 Ching toi
khong c6 tv liéu dé lam rd ddc diém cla cac khu cong nghiép ¢
mién Nam Viét Nam truwdc khi dat niréc thong nhat. Con cac khu

. Theo Bach khoa thw Ha Ngi, rap V: Kinh t&. Nxb. Van héa Théng tin,
Ha Noi, 2006.

2 Nguyén Huy (1972). Hién tinh kinh t€ Viét Nam. Nxb. Lita Thicng, Sai
Gon, tr. 35-51.
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cong nghiép & mién Bac c6 dac diém la thiu hé théng két cdu ha
tdng giao thong ho tro, thiéu hé théng x& Iy nwdc thai va chat
thai ran, xen k& véi cac khu dan cw, khéng c6 hang rao ngin
cach, v.v... Chung chi don gian la nhitng noi dat cac nha may
cong nghiép ma khong cé ho tro hay wu dii gi, khéng co6 nguwoi
quan ly.

TU khi d6i mdi, Viét Nam bét dau thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai. MOt trong nhitng bién phap thu hat dau tv la thanh
lap cac khu cdng nghiép, tai d6 cac doanh nghiép dwoc hudng
nhirng wu dai vé ho tro két cdu ha tadng clng cac wu dai tai chinh.
Khu ché xuat Tan Thuan thanh lap thang 11/1991 la khu cong
nghiép dau tién clha ca nwéc. Tiép theo la khu ché xuét Linh
Trung | thanh 1ap nam 1992. Ca hai khu nay déu & thanh ph6 Ho
Chi Minh dé khai thac lgi thé ngudn nhan lwc va két cdu ha tang
giao théng (duong sa, san bay, cang). Giai doan 1991 - 1994 co
thé goi la giai doan thi diém phat trién cac khu céng nghiép. Goi
la thi diém vi giai doan d6 khong co co s¢ phap Iy nao hau thuan
viéc phat trién cac khu cong nghiép, cling khong c6 quy dinh
minh bach nao vé thé nao la mot khu cong nghiép. Ca giai doan
nay chi c6 2 khu ché xudat ndi trén va 5 khu cdng nghiép duoc
thanh 1ap, trong dé hai khu & Ha Noi (N6i Bai va Thang Long),
mot khu & Hai Phong (Nomura - Hai Phong), mét khu & Da
Nang (khu cong nghiép Pa Nang), va mét khu & Dong Nai
(Amarta).1 LGc dd, dé phan biét cac khu cong nghiép nay voi
nhitng khu cdng nghiép da hinh thanh tir nhirng nam 1960, Nha
nwdc goi nhirtng khu mai la cac khu cong nghiép tap trung, VE

1 Theo thong ké ctia Vu Quan ly cac khu céng nghiép.
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sau, dé thuan tién, chi goi la cac khu coéng nghiép, con cac khu
cong nghiép cii va nhitng khu c6 dac diém twong tw dwoc goi
chung la cum cdng nghiép.

Thang 12/1994, Chinh phi ra Nghi quyét s6 192/NQ-CP
ban hanh quy ché khu céng nghiép. T d6, cac khu cong
nghiép dwoc thanh lap nhiéu hon. Trong khi chinh phu phé
duyét danh sach cac khu cong nghiép wu tién thanh 1ap dén
nam 2000 ma toan b6 cac khu trong danh sach dé chi tap
trung @ Ha Noi hay thanh phé H6 Chi Minh, thi mdt s6 tinh,
thanh cling dd xuc tién phat trién cac khu cong nghiép & dia
phwong minh. Sau dé, theo dé nghi cla cac tinh, Chinh phu da
b0 sung danh sach noi trén.

Viéc ban hanh Quy ché Khu céng nghiép nam 1994 la mot
buwdc tién lén trong chinh sach phéat trién khu cong nghiép cla
Viét Nam vi n6 tao ra co s& phap ly cho hoat dong cua nha dau
tv thr cdp (doanh nghiép thué dat), nha dau tw phat trién co so
ha tang khu cong nghiép, va cac co quan chd quan (chinh
quyén). Lan dau tién, khu cdng nghiép duoc quy dinh r6 rang
trong mot van ban quy pham phép luat. Tuy nhién, do quy ché
nay con dom gian, nén co so phap Iy chua di manh dé hau thuan
cac nha dau tw, nhat la cac nha dau tw phat trién co s& ha tang
thudc khu vuc kinh té tw nhan.
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Hinh i & é Xu hwdng phat trién cac khu céng nghiép thoi ky

1991 - 2010
m y 80000
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- 30000
100
.. 20000
.= 10000
* - —
1991 1995 2000 2005 2010
S6 khu 1 12 65 131 260
- Diéntich (ha) 300 2360 11964 26986 71394

Ngudn: Chl bién tv vé dua trén so liéu ctia Vu Quan ly cac khu
kinh t€, BO K& hoach va Pau tu.

Bén canh viéc ban hanh Quy ché vé khu cong nghiép, Chinh
pha da thanh lap mét co quan giup viéc cho Tha tuéng vé duwdng
16i phat trién khu cong nghiép. Ban dau d6 la Van phong Céc
khu cong nghiép tap trung (thang 8 nam 1996) dat trong Van
phong Chinh phd. Sau dé la Ban quan ly Cac khu céng nghiép
Viét Nam (thang 12 ndam 1996) do Chinh phu chi dao tryc tiép.1

Giai doan 1995 - 1997, cd nwdc co thém 40 khu cbng nghiép
m&i dugc thanh 1ap, nhiéu gap 8 lan s6 lwgng thanh lap trong giai
doan tiii diEm. Phan lén cac khu méi thanh lap trong giai doan nay
& cac tinh phia Nam, nhat la & Binh Duwong va Bong Nai.2

1 Xem Quyét dinh s6 969/QB-TTg ngay 28/12/1996 ctia Thi tuéng.
2. Thong ké ctia Vu Quan ly cac khu kinh té.
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Pé giai quyét bat cap cla quy ché 1994, Chinh phu da ra
Nghi quyét s6 36/NQ-CP ngay 24/4/1997 ban hanh quy ché magi
vé khu cdng nghiép thay cho quy ché nam 1994. T&r d6 dén nay,
phat trién cac khu coéng nghiép chuyén sang giai doan tang
nhanh va on dinh, téc d6 tang s6 lugng khu cong nghiép hang
nam dal binh quan 20%.’

Theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 cla Thu
twéng Chinh phi vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién cac khu
cong nghiép & Viét Nam dén nam 2015 va dinh huéng dén nam
2020, Nha nuwdc sé cho phép thanh 1ap méi mdt cach c6 chon loc
cac khu cong nghiép, dé dén nam 2015 téng dién tich cac khu
cong nghiép dat khodng 65.000 ha - 70.000 ha, dén nam 2020 thi
hoan thién vé co ban mang lu¢i khu cong nghiép trén toan lanh
thd véi tong dién tich cac khu cong nghiép dat khodng 80.000
ha. Theo tinh toan cua B& Ké hoach va Pau tu, tong s6 khu cong
nghiép thanh lap mai tr khi quy hoach trén dugc phé duyét dén
nam 2020 vao khoang trén 200 khu véi tong dién tich khoang
trén 63,5 nghin ha.

DPé phat trién cac khu céng nghiép, cac dia phwong chd yéu
ap dung hinh thirc kéu goi cac nha dau tv tv nhén trong va ngoai
nwdc toi phat trién co s& ha tang khu céng nghiép. Chinh quyén
dia phwong ho tro vé ha tang giao thong két ndi khu céng nghiép
v@i cac truc giao théng chinh. Nhiéu hinh thiéc wu dai danh cho
cac khu céng nghiép da dugc cac chinh quyén dia phuong ap
dung. Tuy nhién ké tlr sau khi gia nhap T6 chirc Thwong mai
Thé gi¢i, cac hinh thrc wu dai d& bi han ché dang ké.

1 S& KEé hoach va Pau tv Ba Nang (09/9/2005). “Khu cdng nghiép, khu
U va trién vong phat trién”. Website S& Ké hoach va
Truy cap ngay 23/6/2011 tai dia chi http://dpi.danang.
j>ov.vn/node/148.
.
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Nam 1996 ban hanh Luat DBau tv nwdc ngoai stra doi lan thi
ba, nam 2000 ban hanh Luat Pau tv nuwdc ngoai sta doi lan thi
tr, ndm 2005 ban hanh Luat Dau tv la nhitng thoi diém dang ghi
nh& trong lich str phat trién khu cong nghiép vi theo céac luat nay
khu cong nghiép la dia ban wu dai dau tw, nha dau tv xay dung
khu cdng nghiép la déi twong dwoc wu dédi, Nha nuedc ho tro phat
trién khu céng nghiép.

MOt su kién noOi bat nira trong lich st phat trién khu cong
nghiép la viéc Chinh phu ra Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ngay
14/3/2008 vé khu cdng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té. Van
ban quy pham phap luat nay dwoc danh gia la co s¢ phap ly quan
trong cho kién toan t0 chirc ctia cac ban quan ly khu céng nghiép
cap tinh, phan quyén dang ké cho cac ban nay cling nhuv céc
truong ban, nang cao vai tro cla cac co quan quan ly nha nwéc
déi voi cac khu cong nghiép.123

1. Binh Van Tam (29/01/2011). “Thuan loi va khd khan trong viéc trién
khai phan cép, Gy quyén trong Nghi dinh sd 29/2008/NB-CP tai KCN,
KCX Can Tho”. Tap chi Khu cdng nghiép Viét Nam. Truy cp ngay
24/6/2011 tai dia chi http://mnwww.khucongnghiep.com.vn/news_detail.
asp?ID=170&CII> 170&IDN=2368&lang=vn.

2. PV (25/11/2010). “Pong Nai: 15 kién nghi chinh slia cac quy dinh cla
phap luat lién quan dén KCN, KCX, KKT”. Tap chi Khu céng nghiép
Viét Nam. Truy cép ngay 24/6/2011 tai dia chi http:/mwww.khucong
nghiep.com.vn/news_detail.asp?1D=159&0'D=-&IDN=2321&Ilang=vn.

3. Vu Quén ly cac khu kinh t€ (16/03/2009). “Mbot sO6 két qua ban dau
trong viéc trién khai thuc hién Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP”. Tap chi
Khu cong nghiép Viét Nam. Truy cip ngay 24/6/2011 tai dia chi
http://mww.khucongnghiep.corn.vnAiews_detail.asp?ID=163&CID=16
3&IDN=2041&lang=vn.


http://www.khucongnghiep.com.vn/news_detail
http://www.khucong
http://www.khucongnghiep.corn.vnAiews_detail.asp?ID=163&CID=16
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1. MUC PIiCH VA MUC TIEU PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP

Pang Cong san Viét Nam chd trvong phat trién cac khu cong
nghiép nham phat trién hinh thic bo tri san xuét céng nghiép mai,
gop phan quan trong dé nganh cong nghiép Viét Nam phat trién
hiéu qud; tang nang luc san xuat va san lvgng cong nghiép dé xuat
khau va phuc vu nhu cau trong nwéc; tao ra nhiéu viéc lam moi
cho nguoi lao dong, nang cao doi séng cho ngudi dan. Loi ich to
Ién cla viéc phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuét la thu
hat dugc nhiéu ngudn von dau tw can thiét tir bén ngoai dé phat
trién san xudt, tang gia tri sdn xuat hang cong nghiép.

Nhan thirc rd tam quan trong mang tinh chién lwoc cla viéc
xay dwng va phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuét nham
phuc vu cho sv nghiép cong nghiép hoda, hién dai hdéa cua dat
nwéc, Dai hoi dai biéu toan qudc lan tht VIII cla Dang (1996)
da ra Nghi quyét cu thé: “Hinh thanh cac khu céng nghiép tap
trung (bao gom cu khu ché xuat va khu céng nghé cao), tao dia
ban thuan loi cho viéc xay dung cac co s& cong nghiép mgi."

Muc tiéu tong quat cla phat trién khu céng nghiép duoc néu
trong quy hoach phat trién cac khu cong nghiép Viét Nam cla
chinh phu va trong bao cao ciia B6 K& hoach va bau tulla: (a)
hinh thanh cac khu cong nghiép cé quy moé hop ly dé tao diéu
kién phat trién cong nghiép; va (b) hinh thanh hé thong cac khu
cong nghiép nong c6t cd vai tro dan dat cong nghiép dat nuéc.

1 B0 Ké& hoach va Pau tw. “Tinh hinh va phwong hwéng phat trién cac
khu cong nghiép nuéc ta thoi ky 2006 - 2020”. cdong thong tin dién tir
Chinh phu. Truy cap ngay 24/6/2011 tai dia chi http://www.chinhphu.
vn/pls/portal/docs/124958.PDF


http://www.chinhphu
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Bao cdo noi trén con cho thdy Chinh phd dat ra muc tiéu phat
trién khu cong nghiép dong thoi bao vé méi truong.

Qua khdo sat cta Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi6i tai
mot sO dia phuong tich cuc phat trién khu cong nghiép, nhiing
muc dich dau tién ma cac nha quan ly & day néu ra la chuyén
dich co cau kinh té dia phuvong theo hvdng céng nghiép hoa va
tao viéc lam cho ngudi dan dia phvong. C6 thé, cac chinh quyén
dia phuong dd can nhac chi phi - loi ich cla viéc phat trién khu
cong nghiép. Ho déu nhan thirc dwoc viéc phat trién khu cong
nghiép sé khién mot bd phan néng dan trong lda khéng con dat
canh tac, nhan thirc dwoc nguy co vé an ninh lvong thuc, nhan
thirc dugc mot bd phan ndng dan nhat thoi, hay tham chi lau dai,
khong c6 viéc lam. Nhwng trwdc thuc té€ rang, cung mot dién tich
dat, khu céng nghiép tao ra nhiéu viéc lam gap tr 30 dén 50 lan
dat trong lda; déng gop vao téng san pham noi dia va ngan sach
dia phuong nhiéu gap hang nghin, hang van lan; dem lai thu
nhap cho chinh ngudi méat dat nhiéu gap vai chuc lan so voi thu
nhap mét nam tréng lda; v.v...

Tuy nhién, c6 nhitng nhan t6 ma cac chinh quyén dia
phrong khong du tinh trude duoc, khién cho viéc can nhac chi
phi - lgi ich cia ho khéng chinh xac. Chang han, qua phéng vén
cla Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i v&i dai dién chinh quyén
tinh Vinh Phuc, khing hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau 2008 - 2010 ciing nhw s canh tranh quyét liét thu hat dau tw
triec ti€p nwdc ngoai tlr cadc nudc khac trong khu vuc la nhitng
nhan t6 ma tinh khéng lwdng trvéc dwoc. Nhitng nhan té nay
khién c6 cobng ty da qubc gia I6n da ky ghi nhé dau tv vao Vinh
Phuc lai khéng thwc hién cam két, khién cho mo6t s6 khu cong
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nghiép & day da dwoc chinh quyén tinh ho tro trong cong tac thu
hoi dat lai roi vao tinh trang khéng cho thué duoc.

D6 la chua ké nhitng tac dong xa hdi vung cua viéc xay dwng
mot khu cong nghiép ma chdng téi sé trinh bay & cac chwong sau.

IHIEDAC DIEM KHU CONG NGHIEP VIET NAM
1. Khai quat

Tinh dén hét nam 2010, cd nudc da c6 173 khu cdng nghiép
di vao hoat déng (dd cé nha dau tuv th¢* cdp - trc doanh nghiép
thué dat trong khu cong nghiép) véi tong dién tich tw nhién
43.718ha." Tinh binh quan, moi khu cong nghiép Viét Nam rong
xdp xi 253ha. Cac khu cdng nghiép nay phan bd & 56 tinh, thanh.
Ngoai ra, con c6 87 khu da dwoc thanh 1&p nhwng méi dang &
giai doan dén bu gidi phéng mat bang va xay dung co ban. Tinh
ca khu da thanh lap nhwng chuwa hoat dong, cd nuéc cé 57 tinh,
thanh c6 khu cong nghiép. Cac khu cong nghiép da cho thué
duoc 21 nghin ha dat cong nghiép, dat 46% tong dién tich dat
cong nghiép c6 thé cho thué. Néu tinh riéng cac khu da di vao
hoat dong, ty & trén Ién t&i 65%.2

Ving kinh t€ trong diém phia Nam3dan dau ca nudc vé phat
trién khu cong nghiép, da thanh lap t¢i 124 khu, chiém 48% tong

|ENghi quyét s0 57/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 clia Qudc hdi
cho phép dién tich dat xay dung khu céng nghiép trong ca nudc dén
nam 2020 la 100.470 ha.

2. Vu Quan ly cac khu kinh té (thang 2/2011). Bao cao nam 2010.

3. Gom 6 tinh Bédng Nam Bd (Thanh phd H6 Chi Minh, Bong Nai, Binh
Duwong, Ba Ria - Ving Tau, Binh Phwéc, Tay Ninh) va Long An,
Tién Giang.
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s6 khu céng nghiép cla ca nwdc. Vung kinh t€ trong diém Bac
B01da thanh lap 52 khu, vung kinh té trong diém Trung B62 da
thanh 14p 23 khu, viung kinh té trong diém ving ddng bang song
Ctru Long3 da thanh 1ap 10 khu. Céac tinh, thanh cé nhiéu khu
cong nghiép nhét la Bong Nai (28 khu), Binh Dwong (27 khu),
thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi (mb6i dia phwong 16 khu).
Mt s6 tinh khdng nam trong cac ving kinh té trong diém nhung
da thanh 1ap duoc kha nhiéu khu cong nghiép gdom Béac Giang (5
khu), Ha Nam (4 khu), Thai Binh (5 khu), Thanh Héa (4 khu).4

Bang 1.1. S6 luvwng va tong dién tich cac khu céng nghiép da
thanh 1ap tinh dén hé&t nam 2010 phan theo ving lanh thé

Vung S6 lurong khu céng nghiép Tong dién tich (ha)

Podng bang Séng Hong 66 15031
Trung du mién nui Bic Bo 16 2478
Mién Trung 39 9256
Tay Nguyén 8 1261
béng Nam B6 88 33290
Pong bang sdéng Clru Long 43 10078

Ca nuéc 260 71394

Nguén: Vu Quan ly cac khu kinh té (thang 2/2011).

1. Goém 7 tinh, thanh: Vinh Phic, Bac Ninh, Ha N6i, Hung Yén, Hai
Duong, Quang Ninh va Hai Phong.

2. GOm 5 tinh, thanh duyén hai Trung B6: Thira Thién - Hué, Ba Nang,
Quang Nam, Quang Ngéi va Binh Binh.

3. Gom céc tinh An Giang, can Tho, Kién Giang, Ca Mau.

4. Vu Quan ly cac khu kinh té (thang 2/2011).
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2. Quy mo

Can ct sO liéu thdng ké ctia Vu Quan ly cac khu kinh té, xét
trong s6 cac khu céng nghiép dang hoat dong dén cudi nam
2010, quy mé cua cac khu cdng nghiép Viét Nam nhu sau.

Bang 1.2. Quy mé khu céng nghiép Viét Nam

Quy mb (ha) Theo dién tich Theo dién tich dat céng nghiép
tw nhién (khu) c6 thé cho thué (khu)
Du@i 50 15 34
T 50 dén dudi 100 28 36
T 100 dén dwdi 150 32 43
Tw 150 dén duwdi 200 26 21
T 200 dén dudi 250 17 18
Tl 250 dén duwdi 300 17 10
Tw 300 dén duwdi 350 16 10
Tw 350 dén duwdi 400 8 5
Tt 400 tr& Ién 28 9

Nguén. Théong ké ciia Vu Quan ly cac khu kinh té.

Nhu bing 1.2 cho thdy, phan 16n cac khu c6 quy mdé nhd
dudi 200 ha. Khu nhé nhéat la khu cdng nghiép Binh Duong (tinh
Binh Duwong) chi c6 17 ha dién tich tw nhién va 14 ha dién tich
dat cong nghiép cé thé cho thué. Khu Itrn nhat xét theo dién tich
tw nhicn la khu Pha My 1l (tinh Ba Ria - Viing Tau), xét ca dién
tich giai doan mé& rong. Khu 1&n nhat xét theo dién tich dat céng
nghiép la khu Bau Bang (tinh Binh Dwong) rong 699 ha. Tinh
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toan tir s6 liéu théng ké cua Vu Quan ly cac khu kinh té, dén hét
nam 2010 va chi xét cac khu céng nghiép dang hoat déng, dién
tich tw nhién binh quan cta moéi khu la xap xi 237 ha, dién tich
dat cdng nghiép binh quan la xap xi 161 ha.

Pé so sanh, theo quy dinh khu cbéng nghiép & Thai Lan
rong t6i thiéu 500 rail (80 ha).2 O Indonesia ndAm 1998, quy md
trung binh cla mbi khu coéng nghiép vao khoang 294,4 ha.3 O
Pai Loan ndm 2000, quy mé trung binh moéi khu coéng nghiép
xdp xi 130 ha.4 O Han Qudc tinh d&n ndm 2000, quy md trung
binh cuta cac t6 hop cong nghiép (cach goi & Han Qudc ddi voi
khu cong nghiép trung wong, khu cdéng nghiép dia phwong, khu
codng nghiép néng nghiép) cac loai vao khoang xap xi 139 ha.5

1. Bon vi tinh dién tich c6 truyén ctia Thai Lan. Moi rai twong duong 0,16 ha.

2. Thailand Board of Investment. Industrial Estates. Website of Thailand
Board of Investment. Accessed on 24/6/2011 at: http://www.boi.go.tli/
english/how/industrial_estates.asp

3. Anggraini Rini (2001). “Indonesia Industrial Estate”. In Management of
Industrial Estates through Green Productivity edited by Asian Productivity
Organization.  Tokyo. On-line  available at  http://www.apo-
tokyo.org/gp/e_publi/penang_symp/Penang_final.pdf. Nam 1998,
Indonesia c6 180 khu cong nghiép véi tong dién tich tw nhién la 53000 ha.

4. Jseng Claire (2001). “Taiwan, Republic of China”. In Management of
Industrial Estates through Green Productivity edited by Asian
Productivity Organization. Tokyo. Online available at http://www.apo-
tokyo.org/gp/e_publi/penang_symp/Penang_final.pdf. Nam 2000, bai
Loan c6 88 khu cong nghiép dang hoat dong v&i tong dién tich 11422 ha.

5. Kim Min Chui (2001). “Republic of Korea”. In Management of
Industrial Estates through Green Productivity edited by Asian
Productivity Organization. Tokyo. Online available at http://www.apo-
tokyo.org/gp/e_publi/penang_symp/Penang_flnal.pdf.


http://www.boi.go.tli/
http://www.apo-
http://www.apo-
http://www.apo-
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3éPAau tu xay dwng co s& ha tang khu cong nghiép

Theo théng ké ctia Vu Quan ly cac khu kinh té€ (B6 K& hoach
va bau tv), tinh dén hét nam 2010, cd nuéc da c6 228 du an
trong nwéc va 38 du an dau tw truc ti€p nwdc ngoai vGi tong so
von la 112 nghin ty dong va 3 ty déla My trong Iinh vuc phat
trién khu coéng nghiép.1 Mot s6 tap doan kinh té dd tham gia
manh mé vao IThh vuc phat trién khu cong nghiép la Téng Cong
ty Phat trién khu coéng nghiép, Viglacera, Tong Cong ty Phat
trién D6 thi Kinh Bac, Tap doan Dau tw Phat trién Viét Nam,
Cong ty Khu cong nghiép Thang Long, VSIP Group, VNT, v.v...

Viéc thu hat cac thanh phan kinh t€ khac nhau tham gia phat
trién khu cong nghiép la mot chinh sach linh hoat cta Viét Nam.
Neu chi dwa vao nha nuwéc, chinh quyén trung wong hoac dia
phuong, thi sé khé cd ngudn tai chinh dé phat trién. Mot sO nuwéc
c6 kinh nghiém phat trién co sé& ha tang cling &p dung chinh sach
nhu vady. Chéng han & Thai Lan, nhitng khu dwoc xac dinh la
industrial estate thi do chinh quyén trung wvong (Cuc Quan ly
Khu céng nghiép Thai Lan) quan ly, industrial zone thi do B0
Cong thwong va chinh quyén dia phuvong phat trién va quan ly,
industnai park thi do tv nhan phat trién.

Dé ho trg nhitng dia phuong c6 khé khan vé kinh té - xa hoi,
tr nam 2000, Chinh phd cho phép thanh lap cac cong ty phat
trién ha tang khu cdng nghiép hoat dong theo md hinh don vi sw
nghiép cé thu. Ngay 19 thang 10 nam 2004, Thu tuéng Chinh
phl ban hanh Quyét dinh s6 183/2004/0D- 1Tg vé co ché ho tro
von ngan sach Trung wong dé dau tv xay dung két cau ha tang
ky thuat khu cdng nghiép tai cac dia phwong c6 diéu kién kinh té

I. Vi Qudc Huy (01/3/2011).



26 TAC BONG XA HOI VUNG CUA CAC KHU CONG NGHIEP..

- Xa héi khé khan. Ngay 19 thang 3 nam 2009, Tha twdng lai ban
hanh Quyét dinh s6 43/2009/QD-TTg dé hoan thién co ché nay.

Xét theo quéc tich nha dau tw xay dung co s& ha tang khu
cdng nghiép, chi ¢6 6 khu la hoan toan do nwdc ngoai xay dwng,
16 khu do lién doanh gitra Viét Nam v@i nwdc ngoai xay dung.
Nha dau tv nuéc ngoai hodc ddi tac lién doanh nwéc ngoai thudce
cac quéc tich An D0, Pai Loan, Hong Kong, Malaysia, Nhéat
Ban, Singapore, Thai Lan, Trung Qudc. Cac khu con lai déu do
cac nha dau tu trong nuwdc xay dwng, s6 liéu vé dién tich cho
thay, khéng phai cr c6 nha dau tuv nwdc ngoai tham gia xay dwng
thi quy mod khu céng nghiép sé 1é6n. Trong 10 khu I&n nhat, du
xét theo dién tich tv nhién hodc xét theo dién tich dat céng
nghiép, chi c6 hai khu la do lién doanh v&i nuwéc ngoai xay dung.
Trong 43 khu nhd dwéi 100 ha, cé 7 khu do nuwéc ngoai hoac lién
doanh v@i nuéc ngoai xay dung.1

Mac du tinh hinh & tirng khu cé thé khac vé sO lvong va
chét lwvgng, nhwng nhin chung cac khu cong nghiép & Viét Nam
thudng cung cdp cac ha tang va dich vu sau: (a) dudng nbi bd
khu; (b) hé théng thoat nwéc mua; (c) hé théng thoat nwéc thai;
(d) hé théng cip nudc, nhuwng nuwéc la cong ty cdp nuwdc sach
cung cdp, mot s6 khu co thé cé giéng khoan; (d) hé thong chiéu
sang, mang dién téi tirng doanh nghiép va tram bién ap, nhung
dién la do cong ty dién luc cung cap, mot sO khu cé thé cd may
phat dién dv phong khi mat dién; (e) mang théng tin (dién thoai,
internet) nhwng céac dich vu nay do cong ty vién théng cung cép,
mot sd khu cé thé c6 tong dai tw dong trung tam; (f) thu gom
chét thai ran, rac thai; (g) trung tam x& Iy nudc thai tap trung; (h)
cac tru va bé nudc phong chay chita chay bén ngoai twdng rao

1. Théng ké cua Vu Quan ly cac khu kinh té.
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doanh nghiép; (i) cay xanh; v.v... M6t s6 khu cd thé c6 cac van
phong cua hai quan hay ngan hang bén trong khu, nhung day
khong phai dich vu do khu céng nghiép cung cap.

AEThu hat nha dau tw thir cap

Tuyét dai bd phan cac khu cdng nghiép dang hoat dong déu da
thu hat dwoc cac nha dau tv ca nwdc ngoai lan trong nudc. Mot s6
it khu chi thu hat duvgc nha dau tv nwdc ngoai, chang han khu
cong nghiép Thang Long (Bong Anh, Ha N6éi), Kim Hoa, Ba
Thien (Vinh Phuc), Tan Truong (Hai Duong), vaa. Cang it khu
chi thu hat dvoc nha dau tv trong nwéc.1 Khu Kim Hoa & Vinh
Phuc thanh 1ap nam 1998 c6 duy nhat mot nha dau tw thir cdp va
da thué toan bd khu, do la cong ty Toyota Motor Viét Nam.

Tinh dén hét nam 2010, cac khu cong nghiép Viét Nam da
thu hat duoc 3.960 dy an c6 von dau tv nuwéc ngoai va 4.380 du
an dau tw trong nu@c. Tinh theo vén dau tw, thu hat dugc 53,6 ty
USD va 336,1 nghin ty déng.2

Ty 1é 1ap day (ty Ié dién tich cho thué so voi dién tich dat
cong nghiép cé thé cho thué) ddi voi cac khu cong nghiép da di
vao hoat dong dat binh quan 65%. C6 77 khu ma ty Ié lap day
thdp hon ty 1€ binh quan no6i trén. Hon 100 khu ma ty 1€ 1ap day
cao hon mac binh quan. C6 41 khu da cho thué hét dién tich dat
cdng nghiép, nghta la ty I lap day da dat 100% trd lén. Dang
chd y la c6 13 khu ma ty 1é lap day trén 100% do cho thué ca dat
khong phai dat céng nghiép; 5 trong s6 nhitng khu nay & Binh
Duong, 3 khu & Bong Nai.3Hau hét nhitng khu da lap day la khu

1 Thoéng ké cua Vu Quan ly cac khu kinh té.
2. Vi Qudc Huy (01/3/2011).
3. 1hong ké ctia Vu Quan ly cac khu kinh té.
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cO6 quy md nhd va thanh lap sém. Cé trvong hop thanh céng dac
biét nhu khu My Phuwéc 1l & Binh Dwong rong 331 ha dat cong
nghiép va mai thanh 1ap nam 2005 nhung da lap day. Trong khi
dd, khu Nomura - Hai Phong thanh lap tr nam 1994 véi dién
tich dat cong nghiép 123 ha nam ngay sat qudc 16 5 va rat gan
cang Hai Phong thi mai dén thang 9 ndam 2010 méi lap day.1

Trong rat nhiéu trvong hop, viéc xay dwng va cho thué tién
hanh déng thoi theo hinh thirc “cubn chiéu”. Nha dau tv xay
dwng co s& ha tang ti€n hanh dén bu xong nhwng c6 thé chua thu
hoi dat ngay, hodc thu hoi nhung chwa san nén va xay dwng co
s& ha tang ngay vi chva c¢6 nha dau tw th¢ cap dén thué. Diéu
nay cho phép nha dau tv xay dwng giam duogc tinh trang bo vén
I6n ra dau tv ma cham thu hoéi. Lai c6 truong hop nhu khu
Nomura - Hai Phong, lién doanh Viét Nam - Nhat Ban dau tw
xay dwng khu nay da tién hanh thu hoi dat, san nén va xay dwng
co s& ha tang toan bd dién tich ngay tr dau vao nhirng nam 1994
- 1995, dé roi mai dén cudi nam 2010 m¢i cho thué hét. Nhirng
trvong hop da thu hdi dat nhwng chuwa cho thué dwgc nhw thé da
tao cam giac dé hoang phi dat nong nghiép hay cam giac “quy
hoach treo”, bi bao chi chi trich gay gat.23 DU sao, viéc thu hoi
dat roi ngay 1ap tic cho thué hét 1a didu khéng twdnga

1 Khdo sat cua Vién Kinh té va Chinh tri Thé giéi.

2. Ngoc Anh (23/05/2011). ““T&c vang” ai x0t?”. Bao Van hoa dién ti.
Truy cép ngay 23/6/2011 tai dia chi  http://www.baovanhoa.vn/
KINHTE/print-35923-vho

3. Hong Hién (21/5/2011). “Léang phi dat tai nhiéu khu cong nghiép”. Bao
Pau tu. Truy cap ngay 24/6/2011 tai dia chi http://baodautu.vn/portal/
public/vir/baivietkinhtedautu/repository/collaboration/sites%20content/live
Ivirlweb%20contents/chude/kinhtedautu/doisongxahoi/L%C3%A3ng%620
pPh%C3%AD%20%C4%91%E 1%6BA%A5t%20t%E 19%6BA%A 1i%20nhi
%E 1%BB%81u%20khu%620c%C3%B4ng%20nghi%E 1%BB@o87p.


http://www.baovanhoa.vn/
http://baodautu.vn/portal/
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5. Vi tri khu céng nghiép

Xay dung khu céng nghiép, dbi véi chinh quyén dia phwong, la
dé thu hat dau tw, tir d6 ki€m nhitng loi ich nhw da trinh bay & trén.
Con ddi v6i cac nha dau tv xay dung co s& ha tang khu cong nghiép,
muc dich la kiém lgi nhuan. Khu céng nghiép thuc chat la hang héa,
mot thtr hang hdéa céng cong, ma bén cung cép la chinh quyén dia
phuong va nha dau tw phat trién co sé ha tang, con bén tiéu dung la
cac doanh nghiép - nhi*tng nha dau tu thv cdp. Cé mot thi trudng cla
tht hang hda khu cong nghiép nay. O do, ngudi cung cdp dua ra san
pham voi mic gia (gia thué dat va cac wu dai tai chinh) va pham chat
san pham canh tranh dé ban dwoc san pham véi mc loi nhuan téi
da; con ngwdi mua tim mua san pham duv dinh v&i mic chi ngan sach
t0i thi€u, hodc mua san pham tot nhat véi mic chi ngan sach du
dinh. Vi tri cha khu cdng nghiép la mo6t trong nhitng nhan t6 cé tinh
quyét dinh dwoc cac bén dwa vao trong bai toan tdi da hoéa lgi ich va
16i thi€u héa chi phi clia minh.

Vi tri ctia khu cong nghiép anh huwdng dang ké dén chi phi
san xudt cua nha dau lv th¢ cap thong qua tdc dong dén chi phi
logistics, chi phi thué muwén nhan cong. Théng thuong, lao dong
co tay nghé, nhat la cac lao dong & vi tri quan ly, dinh cv & cac
do thi Ion. DO thi Ien con la thi trwong tiéu thu quan trong trong
trwuong hop sdn xudt hang hoda tiéu thu trong nuéc. Vi thé,
khoang cach t&i cac dd thi Ién, tinh trang giao thong két néi khu
cdng nghiép véi cac do thi I6n dugc cac nha dau tv tht cdp quan
tdm. DOi véi cac nhan td san xuat vat chat phai nhap khau, cling
nhu dbi voi san pham dinh huéng xuat khdu, khoang cach toi
cang bién, san bay cling nhu tinh trang giao thong két néi gilta
khu cdng nghiép t¢i ching la yéu to quan trung.
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Nhiing diéu trén ly gidi tai sao cac khu cobng nghiép Viét
Nam lai tap trung & vung Tha dé Ha No&i va vung dd thi Thanh
phd H6 Chi Minh, doc céc truc giao thong nhu quéc 16 1A, 2A,
5, 10,13, 14, 18A, 221 51A, v.v... Ngay ca ¢ trong vung Tha do
Ha Noi, cac khu cong nghiép tadp trung nhiéu hon & phan phia
bac séng HOng.2 Con & vang dd thi Thanh phd H6 Chi Minh, cac
khu tap trung nhiéu hon & phan phia bac.3 Céc tinh 1an can Ha
Néi hodc Thanh phé HO6 Chi Minh, cac huyén, thi cang gan hai
dai dd thi ndi trén thi c6 nhiéu khu céng nghiép hon, chang han
nhw Phic Yén va Binh Xuyén ctda Vinh Phlc, cac huyén Tw
Son, Tién Du, Yén Phong, Qué V& cta Bac Ninh, huyén Duy
Tién cua Ha Nam, cac huyén Nhv Quynh va My Hao cla Hung
Yén, cac thi xa Thuan An va DT An cla Binh Duong, thanh phd
Bién Hoa, cac huyén Nhon Trach va Long Thanh cia Béng Nai,
huyén Tan Thanh cua Ba Ria - Viing Tau, cac huyén Blc Hoa
va Bén Lirc clia Long An. Cac khu céng nghiép dwoc hinh thanh
cling v&i viéc m& rong va nang cdp cac qudc 16. Chang han, céac
khu cong nghiép & Hung Yén va Hai Duong bat dau duoc phat
trién tr ndm 2003 sau khi quoc 10 5 dwgc mé rong. Céac khu &

1. Doi khi goi 1a Bwdong xuyén A.

2. Nguyén Binh Giang (201 1)é*“Development of Industrial Estates, Ports
and Metropolitan and Altemative Roads in the Greater Hanoi Area.” In
Intra - and Inter - City Connectivity in the Mekong Region. Edited by
Masami Ishida. BRC Research Report No.6. Bangkok Research Center,
IDE-JETRO. Bangkok. Thailand.

3. lIshida, Masami (2011). “Industrial Estates, Ports and Airports and
Connectivity in the Mekong Region.” In Intra - and Inter - City
Connectivity in the Mekong Region. Edited by Masami Ishida. BRC
Research Report No.6. Bangkok Research Center, IDE-JETRO.
Bangkok. Thailand.
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Bac Ninh va Bac Giang, ngoai trlr khu Tién Son ngay sat Ha
NOi, bat dau dwoc phat trién tr ndm 2003 sau khi quéc 16 1A
doan Ha Noi - Lang Son dwoc mé rong. Cac khu cong nghiép &
Duy Tién va Pha Ly (Ha Nam) dugc thanh lap tir khi dwong
Phap Van - Cau Gié duwoc hoan thanh dau nam 2002.

D& cd nhitng phan nan vé viéc cac khu céng nghiép lay di
mat nhitng thra rudng mau m&. Qua thwc nhiéu vi tri thuan loi
dé thu hat cac doanh nghiép vao khu cong nghiép lai & ving dat
nong nghiép cé nang suat twong ddi cao va on dinh, trong khi
nhitng ving khong thuan lgi cho phat trién ndng nghiép lai cé vi
tri khong thuan lgi cho doanh nghiép. RG rang c6 sv danh doi.

IVE DIEU KIEN PE THANH LAP, MO RONG KHU
CONG NGHIEP

Khi thanh lap thi diém cac khu cong nghiép thoi ky dau
nlittng nam 1990, Nha nwdc khong dat ra diéu kién nao vé thanh
lap hay mé& rong khu céng nghiép. Méi t¢i nam 1997, quy ché
khu cong nghiép méi dua ra nhitng chi dan so sai va chung
chung vé diéu kién thanh 1ap khu cbéng nghiép. Theo dé, dia
phrong xin thanh 18p khu coéng nghiép chi can trinh bao céo
nghién ctru kha thi, con co quan tham dinh chi can xem xét viéc
dau tv xay dwng cac cbng trinh két cdu ha tang trong va ngoai
khu cdng nghiép, cac giadi phap dam bao tinh kha thi cua khu
cong nghiép, nganh nghé san xuat, phvong an thu hat dau tu.
Dang chd y la khong c6 diéu kién vé quy mo tdi thiéu cla khu
cong nghiép.

Truwdc thuc té cac khu cdong nghiép duoc thanh lap hang loat
khap ca nudc, Nha nuéc mai bat dau dua ra nhitng quy dinh rd
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rang hom tlr nam 2006. Theo quy hoach phat trién cac khu cong
nghiép Viét Nam, dia phwong chi dwoc thanh l&p khu cong
nghiép méi khi @ cac khu céng nghiép da dwoc thanh lap trong
dia ban c6 ty 1é 1ap day t6i thiéu 60%. Viéc mé rong mot khu
cdng nghiép dang cé chi dwoc duyét khi khu do da dat ty 1€ lap
day tlr 60% va da co cong trinh xr ly nwdc thai tap trung. Quy
dinh vé khu cdng nghiép dugc ban hanh kém theo Nghi dinh
29/2008/NB-CP da phap ly hoa cac diéu kién nay. Ngay
31/3/2008, Tha twéng cé céng van sd 2031/VPCP-CN yéu cau
khong ldy dat nong nghiép cé nang suat on dinh dé lam khu cong
nghiép. Van ban nay duoc xem la dd dua ra mét diéu kién niia
vé thanh lap khu cdng nghiép. Tuy nhién thé nao la dat néng
nghiép cé ndng suat 6n dinh thi khong cé quy dinh minh bach,
van c6 dia phuong khong tuan thi cac diéu kién vé thanh 1ap va
m& réng khu céng nghiép.1

V. QUAN LY KHU CONG NGHIEP

vé mit kinh doanh, moi khu cong nghiép thuong cdé mot
doanh nghiép quan ly (ndéi ding ra la diéu hanh); trong phan lén
trvong hop dé la doanh nghiép da bé von ra dau tv xay dung co
s0 ha tang khu cdng nghiép. Doanh nghiép diéu hanh khu céng
nghiép, vi thé, tap trung vao viéc diéu hanh phan dién tich dang
cho thué, tiép tuc san nén, hoan thién co s& ha tang (giao théng
ndi bd, tram bién &p, chiéu sang, cac hé théng cap nuwdc ndi bo,
thoat nwé¢c mua, thoat nwdc thai) bén trong khu cdng nghiép,

1. Pham Minh (18/2/2008). “Ky luc dau tw vao cac khu cdng nghiép”. VnEconomy.
Truy cap ngay 24/6/2011 tai dia chi http://vneconorny.vn/62193P10C1001/ky-
luc-dau-tu-vao-cac-khu-cong-nghiep.htm
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trong cay xanh, xt ly nwdc thai tap trung, thu gom chét thai ran
cdng nghiép, bado vé chung khu cbéng nghiép, v.v... Khi cung céap
dich vu diéu hanh nay, doanh nghiép diéu hanh khu cdng nghiép
thu phi thué co s& ha tang khu cong nghiép, phi quan ly, phi xt
ly nwéce thai, v.v...

Trong t6 chitrc chinh quyén cta nhiéu tinh, thanh c6 ban quan
ly cac khu céng nghiép (c6 khi goi la ban quan ly cac khu kinh
t€). Pay la co quan thanh lap theo quyét dinh cla Thi tuédng dé
quan ly tat cd cac khu cdng nghiép trong dia ban cua mot tinh
theo co ché “mot ctra, tai ch6”. Nhitng ban quan ly cac khu cong
nghiép cdp tinh bat dau dwoc thanh 14p tir khi c6é khu cong
nghiép, va thanh 1ap nhiéu hon tr khi c6 quy ché khu cdng
nghiép stra ddi nam 1997. Hién tai, co cdu td6 chirc clla mdt ban
quan ly cac khu cong nghiép cép tinh thwdng gém cac bd phéan
van phong, quan ly dau tw, quan ly doanh nghiép, quan ly méi
treong, quan ly lao dong, quy hoach xay duwng, thanh tra, ho tro
dau tir, dao tao nghé, cac dich vu, v.v...

Nhiém wvu clha ban quan ly cac khu cdong nghiép cép tinh
trvéc day duoc phéap luat quy dinh trong diéu 20 cla Quy ché
khu cong nghiép (tr nam 1994), sau do duwoc quy dinh lai trong
diéu 27 cta Quy ché khu c6ng nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao (tv ndm 1997), va hién nay dwoc quy dinh trong diéu
37 cla Quy dinh vé khu cdng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té
(tv nam 2008). So sanh cac van ban quy pham phap luat nay thi
thay ban quan ly cac khu céng nghiép cép tinh va vi tha trudng
clla co quan nay ngay cang dugc Gy quyén nhiéu hon tir Gy ban
nhan dan tinh va cac bd, nganh, khong chi dé quan ly t6t hon céac
khu cong nghiép, ma con dé tao thuan lai cho cac doanh nghiép
thué co so ha tdng trong khu céng nghiép. Tuy nhién, van co y
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kién cho rang cac bd, nganh chwa Gy quyén nhiéu cho cac ban
quan ly khu cong nghiép cép tinhl hay chuwa hwéng dan day du
cac dia phuong trién khai co ché phan cép, Gy quyén2

Ddi voi cac hoat dong bén trong khu hoac lién quan dén khu
ma ban quan ly cac khu cong nghiép cap tinh khong dugc Uy
quy@n, cac s& ban nganh cla tinh 1a co quan quan ly. Chang han
bdo ddm an ninh trat tv trong khu cdng nghiép thudc tham quyén
clia s& cong an tinh, thanh.

Cha y rang, & mot s6 dia phwong cdp huyén nhw Qué V8,
Tién Du, Yén Phong, Tt Son cling c6 cai goi la Ban quan ly céc
khu c6éng nghiép huyén duoc Gy ban nhan dan tinh Bac Ninh
cho phép thanh lap, song cac ban quan ly khu céng nghiép cép
huyén nay chi quan ly cac khu cdng nghiép lang nghé, cum céng
nghiép da nghé cua huyén, ch* khdng quan ly khu céng nghiép
thuwc su.

Quan ly nha nwéc ddi voi cac khu cong nghiép & cap trung
wong hién tai la B6 K& hoach va Pau tv vi Vu Quan ly cac khu
kinh té va cac b6, nganh khac & nhitng Iinh vuc c6 lién quan. Vu
Quan ly cac khu kinh té tham gia xdy dwng quy hoach, ké hoach
tong thé phat trién cac khu céng nghiép trong ca nudc, lam dau

1. Tiéu Phong (05/3/2011). “Can sém stra doi Nghi dinh 29”. Bao dién tl
Dai biéu nhan dan. Truy cdp ngay 08/8/2011 tai dia chi
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=75&Newsld=205246

2. Ba TG (27/11/2010). “Phét trién khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
kinh té: can mot quy hoach di tam”. Bao Dién dan doanh nghiép. Truy
cap ngay 07/8/2011 tai dia chi http://dddn.com.vn/20101125022943262
cat7/phat-trien-khu-cong-nghiep-khu-che-xuat-khu-kinh-te-can-mot-
quy-hoach-du-tam.htm


http://daibieunhandan.vn/default
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méi huwéng dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach sau khi dwgc Tha tuéng Chinh pha phé duyét; chu tri kién
nghi viéc diéu chinh, bd sung quy hoach, ké hoach phat trién khu
cdng nghiép, lam dau moi nghién ctru, dé xudt co ché quan ly,
chinh sach phat trién va hop tac qudc té lién quan dén khu cong
nghiép, v.v...1

1 Quyét dinh s6 497/0D-RKH ngay 14/4/2009 clta Bo trwéng BO Ke
hoach va Pau tw vé chic nang, nhiém vu va co cau té chirc clia Vu
Quan ly cac khu kinh té.



Chuong 2

TAC DONG XA HOI VUNG CUA CAC KHU
CONG NGHIEP O VIET NAM

I. TAC BONG TOI VIEC LAM VA NGHE NGHIEP

1. Téac dbng tich cuc

Tac déng tao viéc lam cua khu cdng nghiép dugc tao ra qua 3
kénh: mot la, khu cong nghiép tao ra nhitng viéc lam truc tiép
cho lao dong pho thong va lao dong cé k§ nang; hai la, khu cong
nghiép tao ra viéc lam gian ti€p; va ba la, khu céng nghiép tao
viéc lam cho lao dong nir.

Viéc lam duoc tao ra truc ti€p khi cac doanh nghiép va co
quan hanh chinh cta khu céng nghiép thué lao dong. Boi véi lao
dong pho théng trong vung hodac mot s6 ndng dan trong do tudi
lao ddng nhuwong dat ndng nghiép cho xay dung thi sv hién dién
clia cac khu cbng nghiép da mang lai nhiéu co hdi lam cbng
nhan trong khu céng nghiép.1Theo thdng ké ciua Bd KEé hoach
va Bau tu, tinh dén hét nam 2010, cac khu cbng nghiép trong ca

1. Nguyén Xuan Tuyén (27/6/2009). “Céac khu cdng nghiép Nam Binh -
Mot s6 tac dong ban 'dau déi véi khu vuc ndng thon”. Hoi thao qudc té:
Téc dong xa hoi ving cla cac khu cong nghiép & cac nwéc Bong Nam A
va Viét Nam.
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nuwdc tao viéc lam cho trén 1,6 triéu lao dong truc ti€p.1 Binh
quan 1 ha dat cho thué & khu céng nghiép thu hat dwoc trén 70
lao dong truc ti€p, trong khi dé 1 ha dat néng nghiép chi thu hat
dwoc khodng 10 - 12 lao dong.2 Ngoai ra, ngay trong qué trinh
san lap, xay dung co s& ha tang, nha dau tw phat trién ha tang
khu céng nghiép cling cé thé thué muwén lao dong dia phuong.

Nhu cdu doi v&i cac san pham va dich vu bd sung cho hoat
dong clha khu cong nghiép sé tao ra viéc lam gian ti€p. Nhu cau
lvwng thuc thwc pham cta cdng nhan trong khu cong nghiép da
tao co hdi cho nbéng dan chuyén dich co cdu ndng nghiép,
chuyén tlr trong lGa sang trong trot rau qua, chan nudi. Doi voi
lao dong ngoai do6 tudi lao dong thi khu cdng nghiép ciing tao
diéu kién phat trién cac viéc lam ma&i ma dé thdy nhat la:

Th nhat, dich vu cho céng nhan khu cdng nghiép thué nha
tro. Theo thdng ké cla BO Xay dwng, thi cé téi 80% trong tong
s6 1,6 triéu lao dong trong khu cong nghiép phai di thué nha tro
& tam.3Nhu cau thué nha tro kich thich dich vu cho thué nha tro
phat trién & cac dia phuong c6 khu cdng nghiép.

1 Dan lai tir Vi Quoc Huy (2011). “Phét trién kliu cong nghiép, khu ché
xuat & Viét Nam”. Bai trinh bay tai Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i
ngay 29/02/2011E

2. Tap chi Khu cdng nghiép Viét Nam (04/4/2009). “Déanh gia hiéu qua st
dwng dat trong qua trinh phét trién khu cong nghiép”. Tap chi Khu cong
nghiép Viét Nam. Truy cadp ngay 13/11/2010 tai dia chi http://www.khu
congnghiep.com.vn/news detail.asp?ID=163&CID=163&IDN-2047&
lang=vn

i. Cam Ta (18/10/2011). “Nha ¢ cho cong nhan KCN: Méi nghén chinh
sach”. Bao Tai nguyén va MOi truong. Truy cap ngay 13/11/2011 tai
dia chi lillp://www.monre.gov.vn/v35/defaiilt.aspx?tabid=428&Catc
1 2=4& 1D=10925t>&Codtf=NXhZ 109236


http://www.khu
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Thi hai, bubn ban nhoé bao gérrL kinh doanh hoac lam viéc tai
cac clra hang thuc pham, an uéng, dich vu sra chira xe may, clra
hang goi dau - cat toc, clra hiéu tap hoa va budn ban nhd khac,
va... phuc vu cdng nhan khu cong nghiép va ca cac hd dan cu
dia phwvong c6 thu nhap tang Ién.

Tht ba, cac don vi san xudat cong nghiép trong vung cling
dwoc hudng loi va nhan dwoc viéc lam tlr cac khu c6ng nghiép.
Vi du nhw cung cép tho sra chira ddong co, nung néng sat - thép,
xay dwng, dién va nudc v.v... cac lao dong khac con tham gia
cac cong viéc ban thoi gian nhu lau chui va lam vuon v.v...

Khu cong nghiép phat trién tao nhiéu viéc lam cho phu ni.
Ty |é cdbng nhan nir trong cac khu cdng nghiép cao hon dang
ké ty 1é trung binh cla cd nuéc va ty Ié tham gia vao linh vuc
san xuat d6 & bén ngoai khu céng nghiép. Biéu nay sé duoc
phan tich r6 hon trong phan trinh bay tac déong vé mat nhan
khau hoc cla khu coéng nghiép. Diéu nay cé nghfa la, phat
trién khu coéng nghiép sé tao nhiéu co hdi viéc lam truc tiép
cho phu ni* dia phuvong.

2€Tac dong tiéu cuc

Phat trién khu cong nghiép c6 thé tao ra tinh trang that
nghiép ¢ cac dia phvong xung quanh.1Dat ndng nghiép la tv liéu
san xuat cta néng dan. Nhuwong dat cho khu cong nghiép déng
nghia v&i viéc mat tw liéu sdn xuat va mat viéc lam ndng nghiép.

| € Diing Hiéu (16/10/2007). “Nhiéu ndng dan bi thu hoi dat that nghiép”,
Bao Tai nguyén va MAGi truong. Truy cap ngay 6/8/2011 tai dia chi:
http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&catelD=4&id=
33949&code=8S5V533949
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MoOi ha dit ndong nghiép dem lai viéc lam cho tir 10 dén 13 lao
dong. Dién tich mot khu cong nghiép, tinh binh quén ca nuoc,
khodng 237 ha (xem Chuong 1). Nhw vay, c6 nghia la ldy dat
néng nghiép xay moi khu céng nghiép sé lam khoang 2400 dén
3000 nguti mat viéc lam néng nghiép. Néu nguodi nhutong dat
khong mua duoc dat ndng nghiép & noi khac dé san xuat tiép,
hodc néu khong duoc tuyén dung vao cac nha may trong khu
cong nghiép vi quy hoach treo, vi qua tubi tuyén dung hay vi tay
nghé khong cé, hoac khdong thé hodc khong chiu lam cac viéc
lam gian ti€p lién quan dén khu céng nghiép hay tham chi nhirng
viéc khong lién quan dén khu cong nghiép, ho c6 thé roi vao tinh
trang khong co viéc lam.

Cac bang 2.1 va 2.2 cho thay tinh trang viéc lam cla nhiing
nguoi trong do tudi lao dong tai tinh Hai Duwong da thay doi rat
I6n trwde va sau khi bi thu hoi dat. Truwdc khi bi thu hoi dat, so
nguwdi da viéc lam chiém 74,15%, s6 nguoi thi€u viéc lam chiém
15,84%, s6 nguoi chua c6 viéc lam chiém 10,01% thi sau khi bi
thu hoéi dat, cac ty Ié nay twvong ng la 49,62%, 35,80%, 14,58%.
Nhu vay, sO nguoi du viéc lam da giam di dang ké, trong khi so
ngudi thi€u viéc lam lai tang 1én gdp dbi va sd nguoi chua cé
viéc lam cling tang gap ruoi.
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Bang 2.1. Tinh trang viéc lam cua nhi*rng nguwoi trong
do tudi lao dong trong cac ho gia dinh trwéc khi thu hoi
dat tai Hai Duong

Bon vi: nguoi

S6 Tinh trang viéc lam truwéc khi thu hoi dat
nguoi
Chua co viéc
Tén dia trong b viéc lam Thiéu viéc lam
lam
ban do tudi
lao Téng Ty lé Toéng Ty lé Téng Ty lé
dong sO <%) s6 (%) s6 (%)
TP.Hai
1 11 672 9.044 77,48 1.360 11,65 1268 10,87
Duwong
Cam
2 3.484 2.348 67,39 609 17,48 527 15,13
Giang
Binh
3 1181 1008 85,35 54 4,57 119 10,08
Giang
Nam
4 2.899 2.009 72,40 542 13,70 258 8,90
Sach
Kim
5 2.914 1912 65,61 379 30,46 123 4,23
Thanh
6 Chi Linh 1.596 1.196 74,94 318 19,92 82 5,14

Toéng cdng: 23.746 17.607 74,15 3.762 15,84 2.377 10,01

Ngubn: SO liéu diéu tra ca S& Lao dong - Thwong binh va Xa hoi
Hai Duwong, 2005.
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Bang 2.2. Tinh trang viéc lam cta nhiing ngu¢i trong
do tudi lao dong trong cac ho gia dinh sau khi thu hoi
dat tai Hai Duong

sO
nguoi

Tén dia trong

ban do tudi
lao
déng
TP.Ha
1 11.672
Duong
cam
2 3.484
Giang
Binh
3 1181
Giang
Nam
4 2 899
Sach
Kim
5 2914
Thanh

6 Chi ltnh 1596

Toéng
23.746
cong:

Bon vi: nguoi

Tinh trang viéc lam sau khi thu hoi dat

b viéc lam

Téng

sO

5667

2273

796

1025

1558

350

11.782

Ty 1€

<%)

48,55

65,24

76,97

35,36

53,47

21,93

49,62

Thiéu viéc lam

Téng

so

4 522

526

247

1419

1018

769

8.501

Ty 1é

(%)

38,74

15,10

20,91

48,95

34,93

48,13

35,80

Chua co viéc

Tong
sO

1.483

685

138

455

338

477

3.463

lam

Ty 106

%>

12,71

19,66

11,6

15,69

11,60

29,89

14,58

Nguon: SO liéu diéu tra cua S& Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Hai Duong, 2005.
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Qua khao sat thwc t€, nhom nghién clru phat hién thdy tinh
trang khdng cé viéc lam phan Ién chi la tam thoi. Rat nhiéu néng
dan duwgc phéng van chi thira nhan nghé lam rudéng ma ho da
quen thubc la viéc lam, khong thira nhan cac viéc nhu lam xe
om, ban gidi khat mac du ho cé lam nhitng viéc nay sau khi
nhuong dat cho khu cong nghiép. Ca biét, c6 mot bé phan nho
nong dan, chi yéu la nguwoi da nhiéu tudi, mat viéc lam vi ngoai
nghé ndng ho khéng con lam dwoc nghé gi khac nhw 16p ngudi it
tudi hon. R&t nhiéu ndng dan Viét Nam van lam rudng khi ho
dang & d0 tudi trén 55 hay 60, do6 tu6i ma can ctr Bo luat Lao
dong thi cac nghé nghiép khac co thé duoc nghi huu.

Nhiéu ndng dan thiéu viéc lam la do su that hra cta cac chu
str dung lao ddng truéc va sau khi dau tv tai dia phwong, khién
ty 1€ st dung lao dong réat thap.1

Nguyén nhan nira dan dén viéc ngudi bi mat dat khong vao
lam trong khu céng nghiép la cdng tac dao tao nghé cho nguoi bi
mat dat da khéng dugc chu trong. Nha nwdc cd chd truong dao
tao nghé cho nhitng lao dong tré, gilp ho nhanh chéng kiém
duwoc viéc lam m@i on dinh cudc song, tuy nhién, viéc dao tao
dién ra khong bai ban, khéng cap nhat va thiéu tinh chién lwoc
va ké hoach cu thé. V@i tinh trang dao tao nghé nhu vay, nguoi
lao dong dugc dao tao ra sé kho ma dap ¢ng dwoc yéu cau cua
thi trwong lao dong. Do do, cbng viéc méi cua ngui lao dong bi
thu hoi dat khong co6 tinh on dinh cao. Ty Ié lao dong mat dat

1 BO Tai nguyén va Mbdi truong (30/5/2011). “Nha ndng khoéng... dat”.
Truy cap ngay 9/6/2011 theo dia chi: http://www.horea.org.vn/home/
news.php?id=8382


http://www.horea.org.vn/home/
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dirgc doanh nghiép (nhan dat) dao tao & Ha Noi la 0,01%, Ha
Tay: 0,02%; Hai Phong: 0%; Bac Ninh: 0%. Trong khi do, lao
déng do Nha nuwéc dao tao nghé cho ndng dan vung mat dat ciing
khong dang k& Ha Noi: 0,01%; Hai Phong: 0%; Bac Ninh:
1,2%; Ha Tay: 0%. Ty Ié lao dong do gia dinh tu dao tao c6 cao
hon nhung cling con xa so v&i yéu cau tao viéc lam m@i phi
néng nghiep: Ha Noi: 0,9%; Hai Phong: 0,01%; Bac Ninh: 0,3%
va Ha Tay: 0,09%.'

II. TAC BONG TOI THU NHAP VA MUC SONG
1. Tac dbng tich cuwc

Cac khu cbng nghiép tac dong tich cuc truc tiép va gian tiép
téi thu nhap, viéc lam va mrc sdng cla ngudi dan dia phuong
qua cac kénh sau day.

Khoan dén bu thu hoi dat

Khi phdi giao quyén st dung dat cho chinh quyén dia
phivong hodc nha dau tw phat trién ha tang dé lam khu cong
nghiép, nguti dan nhan dwgc moét khodn dén bu tuy theo loai dat
(th6 cw, hoa mau hodc dat rudng) va dién tich dat va tién dén bu
nha clra, hoa mau trén dé theo quy dinh cua Nha nuéc2 Trong

1. Nguyén Sinh Ctc (25/8/2008). "'Phét trién khu cong nghiép viing Bong bang,
song Hong va van dé ndng dan mat dat nong nghiép”. Truwong dai hoc Xay
dwng. Truy cap ngay 8/8/2011 theo dia chi: http://mww.bmktcn.com/
index.php?option=com content&task=view&id=1613&Itemid-217

2. Vi du, theo Nghi dinh 188/2004/NB-CP ngay 16/11/2004 cua Chinh
phu vé phuong phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat va Nghi
dinh so 123/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 sra d6i Nghi dinh
188/2004/ND-CP .


http://www.bmktcn.com/
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nhiéu trudng hop, s6 tién dén bu nay Ién hon nhiéu so véi thu
nhap tir lam tréng trot hoa mau hay trong lda.

Nhom nghién cttu dan lai mot sy so sanh cia mot nha quan
ly kinh té€ cao cadp & Vinh Phic ma ching téi tiép thu dwoc qua
phong véan. Theo 6ng, néu khong c6 khu cdng nghiép, hé ndng
dan trong lGa thu dwoc nhigu 1&m chi 3 ta théc moi sao rudngl
moi vu. DU c6 y kién cho rang khd dat duvoc2, nhung ct gia dinh
rang c6 thé dat duoc ty sudt loi nhuan & muic 30%, thi sau khi
thu hoach nguoi néng dan cé loi nhuan l1a 0,9 ta th6c moi vu.
V@i gia 5000 déng/kg thoc nhw hién nay, thi sau khi trir chi phi
ngwdi néng dan thu dwgc 450 nghin déng tlr moi sao rudéng moi
vu. Gia dinh mo6i nam lam Ita duoc 2 vu, thi c& ndm ngwdi ndng
dan thu dwoc khoang 900 nghin dong tir moéi sao rudng. Cung
sao dat ay, néu thu hoi lam khu céng nghiép, thi dugc dén bu 30
triéu3, nghta 14 bang 50 vu lda hay 25 ndm canh tac lGa cua
nguwoi ndng dan.

HO gia dinh da st dung tién dén bu nay rat phong phu va
theo nhiéu cach khac nhau:

Ngu¢i dan c6 mot khoan Ién tién dén bu da mua lai dat néng
nghiép hodc dat & nham &n dinh cudc séng.

1. Sao Bac Bo twong duong 360m2.

2. Thay Nga (28/7/2010). “Trong lGa 1ai 30%: Dé hay kh6?” Kinh té ndng
thén. Truy cap ngay 29/7/2011 tai dia chi http://www.kinhtenongthon.
com.vn/Story/VandeSukien/2010/7/24200.html

3. Truwong hop dat dong bang & Vinh Phic. Céc dia phuong khac cé thé
nhiéu hay it hon, nhwng van phai theo khung gia do chinh pha quy dinh
va khdng chénh léch nhiéu v&i mic nay.


http://www.kinhtenongthon
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Nho tién dén bu dat nguoi dan cé ngan sach mua may mac,
mua sdm céac cong cu phuc vu cho hoat dong san xudt kinh
doanh. Ho phat trién cac loai cay trong vat nudi c6 nang suat,
chat lwvgng hiéu qua hon ma dau ra la cac doanh nghiép khu céng
nghiép, cdng nhan khu céng nghiép va nhitng hé gia dinh khac
trong vung cé thu nhap cao hon va tiéu dung nhiéu hon. Tir d6
tao so s& cho viéc tang thu nhap va on dinh cudc song.

M6t bd phan nguoi dan nhan dugc khoan tién dén bu dat, sé
tién nay cac hd néng dan s dung gtri ngan hang hoac cho vay dé
nhan duwoc khoan tién lgi tirc hang thang phuc vu sinh hoat cudc
song. Vi du, moéi sao dwgc dén bu theo quy dinh ctia Chinh phd
khodng 30 triéu dong va nbng dan mang sb tién nay di gui tiét
kiém & ngan hang, véi lai sudt gia dinh la 14%/nam nhuv hién
nay, thi 1 ndm nguoi néng dan co6 4,2 triéu tién 1&i, cao hon bdn
lan so véi thu nhap tir tréng lUa.

Khu céng nghiép hinh thanh thu hat hang nghin lao dong tu
quanh ving va nhiéu noi khac nhap cu. Nam bat dwoc nhu cau do,
nguti dan dia phuvong dau tu tién dén bu vao xay dwng nha cla.
Hau hét la xdy mot nha chinh dé & va rat nhiéu phong nhé dé cho
lao dong nhap cu thué. Su don gian nay mét phan xuat phat tlr nhu
cau toi thiéu cla nguoi thué nha hau hét la lao dong trong cac khu
cong nghiép voi muc lvong trung binh. Thu nhap tr cho thué nha
dirgc coi la mot trong nhitng ngudn thu quan trong va on dinh nhét
cua nhiéu ho gia dinh khéng con dat ndéng nghiép.

Thu nhap tir viéc lam truc tiép hoac gian ti€p lién quan dén
khu cbng nghiép

Pa6i vdi néng dan trong do tudi lao dong, ho cd thé dwoc tuyén
vao lam & cac nha may trong khu cdng nghiép. Viéc chuyén tw
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ndng dan sang cdng nhan thu nhép cua ho khoang 2,2 - 2,5 triéu
dong/thang co thé bang thu nhap lam ndng nghiép ca nam.

DPa6i véi nhitng nguoi khéng cé du diéu kién vao lam tai khu
cong nghiép, thi nhu cau lvong thwc thwc pham cda cong nhan
trong khu cdng nghiép da tao co hdi cho néng dan chuyén dich
co cdu ndng nghiép, chuyén tlr trong lGa sang trong trot rau qua,
chan nu6i c6 lai hon. Doi véi lao dong ngoai dod tudi lao dong thi
khu cdng nghiép cling tao diéu kién phat trién cac viéc lam moi.
Cac dich vu nhuv clra hang an uéng, dich vu stta chita xe may,
clra hang goi dau hay cat toc, ctra hiéu tap phdm, v.v... mang lai
cho nguoi dan noi c6 khu cong nghiép mot thu nhap tét hon, on
dinh hon so v&i lam néng nghiép bép bénh truéc kia.l

Poi voi lao dong phd thong trong vung hodc néng dan trong
d0 tudi lao ddng bi mat dat nong nghiép, thi su hién dién cla céc
khu cong nghiép da mang lai nhiéu co héi viéc lam trong khu
cong nghiép véi mic thu nhap on dinh.2 Boi v&i mot sO nguoi
dan trong vung nhét la lao dong nit gid¢i tudi trung nién, viéc
thanh lap cac khu céng nghiép da tao co héi cho ho co6 co hoi
thiét 1ap va tao dwng cac co s& kinh doanh dich vu, buén ban cac
méat hang lvong thwc, thwe phdam, do gia dung, do dung sinh hoat
thiét yéu cho cdng nhan va néng dan quanh vung. Hoat dong nay

1. K&t qua khao sat tai Vinh Phic, Bac Ninh, Hai Dwong, D6ng Nai, Long
An ctia Vién Kinh té va Chinh tri Thé gigi.

2. Nguyén Xuan Tuyén (27/6/2009). “Céac khu cdng nghiép Nam Binh -
Mot s6 tac dong ban dau doi véi khu vuc néng thén.” Tham luan trinh
bay tai HOi thdo qudc té Tac dong xa hdi vung ctia cac khu cdng nghiép
& cac nudc Bong Nam A va Viét Nam do Vién Kinh t€ va Chinh tri
Thé gidi t0 chirc.
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dién ra tai nhiéu dia diém, c6 thé & cho lang hodc & ven dudng
lang, hodc & gan cac khu céng nghiép.1234

Panh gia tong thé cho thdy, khu cong nghiép da tao diéu kién
va mang lai nhiéu co hdi viéc lam cho ngirdi lao déng. VG&i muic
thu nhap twong ddi on dinh, viéc lam trong khu cong nghiép da
giup nguti dan trng bwéc cai thién va nang cao doi sbng vat
chét, cling nhu tinh than cua ban than va gia dinh.,

Quaé trinh cong nghiép hda néng thon da tao nén su bién doi
manh mé va tac dong dén doi sbng nguoi dan. Suy tang Ién vé
muc sdng hoan toan dé nhan thdy. Trudc day cac hd gia dinh chi
yéu s6ng bang nghé néng, thu nhap chd yéu cta nguei dan tinh
bang nhitng ta thoc, Ita lon, dan ga chi khong tinh bang tién
mat. Thuc té thi san xuat néng nghiép khéng mang lai cho nguoi
nong dan thu nhap tot dé c6 thé lam giau. Qua khao sat thuc té,
nhém nghién ctu nhan thdy khong hd ndng dan nao chi séng
dua vao trong lia. Ho déu phai tranh tha IGc ndng nhan di lam
thém cac nghé khac nhuv nam gi¢i lam phu ho, lai xe 6m, nit gioi
di gilp viéc cho cac gia dinh & thanh thi, ban hang dong. Chuyén
giao quyén sir dung dat nong nghiép, nguoi dan chi mat di mot
nghé nang nhoc voi loi tirc thap khéng dld séng, nhung lai dwoc
cac nguén thu nhap mai tir dén bu va dau tw tién dén bu cung cac

1. Két qua khao sat ctia Vién Kinh té va Chinh tri Thé gigi tai Vinh Phdc,
Bac Ninh, Ha Nam, Hai Duong, Déng Nai, Long An.

2. Nguyén Van Stru (2008). “Tac dong ctia cong nghiép hoa va do thi hoa
dén sinh ké ndne dan Viét Nam: trwong hop mot lang ven dé Ha N&i”.
Hoi thdo Quobc te Viét Nam hoc lan thi 3.

3. Nguyén Tién (18/5/201 1).““Huyén Nui Thanh giai quyét hiéu qua nhitng
van dé doi voi ndng dan va néng nghiép sau khi thu hoéi dat phuc vu dé
thi hoa, cong nghiép hoa”.

4. KEét qua khao sat cua Ban quan ly Dy an Khu cong nghiép Tinh Long An, 20n .
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viéc lam trong khu cong nghiép hoac ngoai nhuwng co lién quan
dén khu cong nghiép. Su hién dién cla cac khu cdng nghiép tao
tién dé cho nguoi dan c6 mic thu nhap cao hon trwéc va c6 diéu
kién tiép can khoa hoc cdng nghé, thu hep khoang cach thanh thi
va ndng thdn, co s& ha tang nhu trvong hoc, nha tré, tram vy té,
duong giao thong v.v... dwgc nang cdp va phat trién manh mé.

Tuy thu nhap mang tam quan rong hang dau, nhwng chi tiéu
m@&i phan anh dwoc mic sdng thuc té cia hd gia dinh, sé lvong
I6n néng dan sau khi nhan dugc tién dén bu dat da st dung né
vao muc dich thay déi hién trang nha dang st dung va mua sam
nhi*ng trang thiét bi dé dung gia dinh. Mot thoi gian dai ho phai
song trong nhitng ngdi nha cl nat, am thap. Xay nha déi voi
nhitng nguoi lam néng trwdc day la mot wéc mo xa xi. Vi thé
ngay khi nhan dugc mot sé tién lon thi ngay lap tic ho nght dén
viéc xay nha, cai tao lai chd & nham phuc vu t6t hon cho gia dinh
va ban than.

Bang 2.3. Cac kiéu kién tridc nha & clia ngwdi ndng dan
truwdc va sau khi bi thu hoi dat

Pbon vi: %
Kiéu kién trac nha o Trudce khi bi thu hai dat  Sau khi bi thu hoi dat
Nha méi bang 1 tang 15,1 31,0
Nha 2 tang tro Ién 1.4 57
Nha néng thén truyéen théng 7,0 58,9
Nha hén hop 2,1 3,2
Nha tam 9,2 11

Nguon: Lam Binh (12/4/2010). “Nhirng thay doi trong nhu cau vé
vat chat ctia nguwdi ndng dan bi thu hodi dat néng nghiép dé xay dung
cac khu cong nghiép. Vién Tam ly hoc.
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Bang 2.4. Céac loai tai san trong gia dinh néng dan bi
thu hoi dat (THD) dé xay khu cong nghiép

Loai tai san S& hiru Th&i gian mua
Co Khéng Trwdc THD Sau THD
Tivi 93,4 7,6 39,0 61,0
Pau dia 50,7 49,3 27,6 72,4
Oan am thanh 8,7 91,3 34,2 65,8
Ta lanh 10,8 89,2 14,9 85,1
May giat 3,0 97,0 7.7 92,3
Xe may 52,5 47,5 18,8 81,2
0 to 11 98,9 20,0 80,0
DPién thoai cd dinh 23,4 76,6 9,8 90,2
bién thoai di dong 6,7 93,3 13,8 86,2
May tinh 11 98,9 100
Bép ga 28,0 72,0 14,8 85,2
Binh néng lanh 2,5 97,5 91 90,9
PO gb dat tien 7,6 82,4 33,3 66,7

Ngudn: Lam Binh (12/4/2010). “Nhirng thay doi trong nhu cau vé
vat chat ctia nguwdi nong dan bi thu hoi dat ndong nghiép dé xay dwng
cac khu cong nghiép”. Vién Tam ly hoc.



Bang 2.5éPanh gia cha ngudi ndng dan bi thu hdi dat vé tac dong cda viéc xay dwng khu
cong nghiép dén doi song kinh té gia dinh

Cac phuwong an tra 10i (%

. Nlra
Oi 4 i3 Hoan toan Phan Ién
NOi dung danh gia A . dung Phan Ién Hoan toan
khong khong , ) )
i ) ntra dung dung
dung dung )
khong

1éViéc xay dung khu cong nghiép & dia
phuong da tao diéu kién nang cao thu 20,0 13,8 15,4 21,9 28,8
nhap, cai thién doi séng cla nguoi dan

2. Viéc xay dung khu cong nghiép & dia
phuong da lam cho doi song clia nguoi

. . L o 46,0 15,2 16,2 8,8 13,9
dan gap nhiéu kho khan do mat dat san

xuat

Ngubn'. Liu Song Ha (2009), biéu tra diém tam ly nong dan bi thu hdi dat lam khu cong nghiép, Ur. 162,
Nxb. Ttr dién Bach khoa.

-dIIHON SNDD MM 30 YD NN CH X IN@

(o]

<

~

~

4

&

~



Chuong 2: Tac dong xa hdi vungé. 51

Cac bang 2.3 va 2.4 cho thdy mc séng cla nguoi cé dat bi
thu hoi dwoc cai thién dang ké so véi trudc. Xe may, ti vi, dan
am thanh, ti lanh va may giat l1a nhirng phwong tién dat tién song
ty 1& ho chi cho mua sam nhiing d6 dung nay duoc ting Ién dang
ké. Sy da dang hda trong cac nghé nghiép lam thay do6i nhu cau
cla ngwdi ndng dan. Mot trong nhitng thay doi dé la nhu cau
thong tin lién lac tdng manh mé ca vé s6 lvong va chéat luong.
Trwdc day dién thoai la mot thir xa xi déi voi ngudi ndng dan thi
nay tr¢ nén kha phd bién. Dac biét cac loai do dung trong sinh
hoat nhv may tinh, bép ga, binh néng lanh, d6 gd dat tién gan
nhu chwa xudt hién trong céac gia dinh néng thon truéc kia. Diéu
nay chirng td6 mic séng clia ngudi ndng dan duoc cai thién rd rét.
Céac nhu cau sinh hoat dugc nang cao hon.

2 .'rac dong tiéu cuc
Phat trién khu cdng nghiép co6 thé cé nhirng tac dong tiéu cuc
t¢i thu nhap va mic séng clia cong dong dan cu xung quanh khu
cong nghiép.

Thir nhat, khéng con dat ndng nghiép, thi khdong con thu
nhap tr lam ndéng mac du ngudn thu nay nhiéu khi rdt nhd va
khong phai la nguén séng chinh cta cac hd néng dan.

Thr hai, néu dat da chuyén giao roi ma khu cong nghiép lai
khong xay dung, xdy dvrng cham, hoac khdéng thu hat dugc nha
may nao thi khong tao ra viéc lam truc tiép va gian tiép cho
tigirdi dan quanh viung va khéng c6 nguon thu nhap tlr cac viéc
lam nay.

Thit ba, ké ca khu cdng nghiép hoat dong tao ra viéc lam truc
tiep cho cong ddong dan cw xung quanh, thi van cé bd phan dan
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khong duwoc tuyén dung vi qua tudi tuyén dung hodc khong cé
tay nghé phu hop nhw da trinh bay ¢ phan vé viéc lam.

Thi tw, khi khu cong nghiép gay 6 nhiém dét tréng trot va
ngudn nudc tudi tiéu, 6 nhiém cac ving nuwdc van dung nudi
trong thay san, thi san lwvong thu hoach tlr cay trong va nuoi
trong, danh bat thay san cé thé giam di, lam giam thu nhép cla
nguoi dan xung quanh khu cong nghiép.1

IHIETAC BPONG VE MAT NHAN KHAU HOC

1. Tinh hinh di cu cta lao déng t6i cac khu cbng nghiép

Theo Tong cuc Thong ké, tong sO nguoi di cw (ca trong noi
tinh 1an gifra cac tinh) trong 5 nam trudc thoi diém diéu tra nim
2009 tang lén dén 6,57 triéu ngudi so voi 5,14 triéu ngwdi nam
1999, chd yéu la di cu gilra cac tinh va gan lién v&i phat trién
kinh té tai cac khu dé thi, cac khu cong nghiép.2 Trong toan
qudc, so v@i giai doan 1994 - 1999, s6 ngudi di cw giai doan
2004 - 2009 tang hon 2,2 triéu ngui.3 Ngwoi ta cho rang,
nguyén nhan cda hién tvong nay la trong thoi ky 2004 - 2009 da
cd nhiéu khu cbng nghiép dugc thanh 1ap & nhiéu noi trén ca
nwéc vai toc do phat trién cao, thu hat moét lwgng Ion ngudi dan

1. Hwong Giang (14/10/2010). “Nwéc thdi & khu cdng nghiép Hung Yén
hanh dan”. Bao Tai nguyén va moéi truong. Truy cap ngay 02/01/2011
tai dia chi http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&Cate
ID=24&1D=89979&Co0de=SRQAC89979

2. Tong cuc Thong ké (2009). Tong diéu tra dan s6 vo nha & Viét Nam
nam 2009: Cac két qua chu yéu.

3. Téng cuc Thdng ké (2009). B dan.


http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&Cate
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di cv tim kiém viéc lam. Tinh dén cudi thang 6/2010, hon 220
khu cong nghiép dwoc thanh lap véi tong s6 1,2 triéu lao dong,
trong s6 do c6 t¢i 60% lao dong la nguwdi ngoai tinh.1

Co thé thay, quy md dan sO ting lén khoéng nglrng va rat
nhanh & nhirng vung kinh té tdp trung nhiéu khu cbng nghiép.
Theo diéu tra dan sé va nha & Viét Nam nam 2009, trong vong
muei ndm tr nam 1999 dén nam 2009, dan sé & tat ca cac khu
vic déu ting, nhwng ting nhiéu nhédt van la khu vec Bong Nam
B6 voi toc dd ting binh quan hang nam la 3,2%. Nguyén nhan
dugc chi ra la do lvgng nguoi nhap cuw t¢i B6ng Nam BO tim
kiém viéc lam ngay cang doéng, cht khéng phai la do bién dong
quy mo dan s6 tv nhién (tang ty Ié sinh, gidm ty lé tk), b&i day la
khu vwc tap trung téi 80 khu cong nghiép, chiém xap xi 30%
trén tong s6 223 khu cong nghiép cla cd nuwéc (tinh dén hét
thang 12/2008).2

Pong bang séng Hong ciing la khu vuc tap trung rdt nhiéu
khu cong nghiép, chi xép sau Béng Nam B0 v&i 58 khu cdng
nghiép, chiém khoang hoai 20% s6 khu cbéng nghiép trén ca
nwdc Do do, khu vec nay da thu hut dwgc mot lwong lon dan cu
& nhirng vung khac té¢i lam an sinh sdng. Luwc lwong lao dong
nhap cu & cac khu cong nghiép mién Béc kha dong dao véi s6
kryng ngay cang tang, qua tirng nam. Tuy nhién, ty Ié lao dong

1 Pang Quang DPiéu (2010). “Kho khan vé nha & cho ngudi lao dong
tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat”, Tap chi Cong san dién tu,
so 18 (210) nam 2010.

2 BO Tai nguyén va Modi truong (2009). Tono; quan khu cang nghiép
Viét Nam
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ngoai tinh trén t6ng s6 lao dong & cac khu céng nghiép mién Bac
khong chiém wu thé nhuv cac khu cdng nghiép & mién Nam.123

Ty Ié lao dong ngoai tinh tim dén cac khu cong nghiép mién
Trung c6 thé ndi la chua nhiéu, ngoai trir cac khu cong nghiép
tap trung & Ba Nang.45 M6t trong nhirng nguyén nhan duogc chi
ra d6 la hoat ddng cua cac khu céng nghiép tai mién Trung con
chwa s6i dong nén viéc thu hat lao ddng con chwa dat dugc hiéu
qua. Lao déng di cw chia yéu trong pham vi ndi tinh.

Trai ngwoc véi mién Bac va mién Trung, s6 lwong lao dong
ngoai tinh nhap cu vao cac tinh thanh ph6é Béng Nam Bd co

1. BOi Thé Ctr (08/8/2011). “Nhitng ton tai, bat cap va mau thuin trong
qué trinh phat trién cac khu céng nghiép trén dia ban néng thon tinh
Hung Yén”. Tap chi Khu cdng nghiép Viét Nam. Truy cap ngay
13/08/2011 tai dia chi http://www.khucongnghiep.com.vn/news_detail
.asp?ID=163&IDN=2510

2. V.T (17/5/2010). “Céc khu cbng nghiép tap trung dap trng thu hat lao
ddng giai quyét viéc lam”, c6ng thuwong mai dién tw Bac Ninh. Truy
cap ngay 25/03/2011 tai dia chi http://bacninh.com/?page=news_detail
&id=7041&category_id=3614&portal=bncp

3. Cam Ly (19/10/2010). “Coéng ty TNHH D0 choi Chee wah Viét Nam:
Chung t6i da tim thdy méi truong dau tu ly twéng tai Viéet Nam”. Tap
chi Khu céng nghiép Viét Nam. Truy cap ngay 13/5/2011 tai dia chi
http://www.khucongnghiep.com.vn/newsdetail.asp?ID=164&CID=-
1&IDN=2287&lang=vn

4. ActionAid Viét Nam (25/09/2005). “Phdng su té nan xa hoi tai ba
Nang - Bai 4: Hay nghe nha quan ly n6i.” Dién dan Trach nhiém x& hoi
Viét Nam. Truy cap ngay 12/5/2011 tai dia chi http://www.vietnam
forumcsr.net/default.aspx?portalid=l&tabid=325&itemid=59

5. Phan Quang Vinh (04/4/2011). “Cai thién diéu kién séng va lam viéc
clia cdng nhan trong khu céng nghiép tinh Thira Thién - Hué”. Tap chi
Khu cbng nghiép Viét Nam. Truy cap ngay 12/5/2011 tai dia chi
http ://khucorignghiep.com.vn/news_detai lasp? ID=170&C ID= 170&ID
N-2406&lang=vn


http://www.khucongnghiep.com.vn/news_detail
http://bacninh.com/?page=news_detail
http://www.khucongnghiep.com.vn/newsdetail.asp?lD=164&CID=-
http://www.vietnam

Chuwong 2: Tac dong xa hoi vung 55

nhiéu khu cong nghiép dac biét chiém wu thé so v@i lao dong dia
phuvong.’234

O ddng bang séng Clru Long, tinh c6 nhiéu khu céng nghiép
la Long An thi ty I& lao dong nhap cw khoang 30 - 40%.5

C6 thé thay, lvong lao dong nhap cuw vao céc tinh, thanh pho
tap trung nhiéu khu céng nghiép la tvong doéi cao, tat yéu sé lam
tang dan s6 co hoc va dé lai nhiéu tdc dong lén doi séng kinh té -
xa hoi & nhitng khu vuc nay.

2. Tac dong cta nhap cw lao ddng tdi co cau dan so
Theo do tudi lao dong

Méc di c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang ngudi di cw
tdi cac thanh phd nhu hoc tap, di chuyén theo gia dinh, s&

1 Ngoc Anh (17/12/2009). “ Lao dong nhap cu - bai toan can Ioi giai'’.
B&o Dién tlr Dai biéu nhan dan. Truy cap ngay 06/4/2011 tai dia chi
http://www.daibieiinhandan.vn/Trangchu/VVN/tabid/66/CatID/74/Conte
ntID/92409/Default.aspx

2. BPao binh Thi (02/12/2009). “Can xay dwng nhirng khu nha & cho
nguoi lao ddng lam viéc trong cac khu cong nghiép”. Tap chi Khu céng
nghiép Viét Nam. Truy cap ngay 06/4/201 ] tai dia chi http://www.khucong
nghiepxom.vn/news_detail.asp?11>-163&CID-163&IDN-2137&lang=vn

3. VO Thanh l,4p (10/3/2011). “Pinh hwéng phat trién cac khu cong
nghiép tinh Bong Nai nam 201 r. Tap chi Khu cdng nghiép Viét Nam. Taiy
cap ngay 06/4/2011 tai dia chi http:/Mmww.khucongnghiep.com.vn/nevvs

dctail.asp?I[> 159&cit> 159&IDN-2381&lang=vn

< KV (03/10/2010). “ Ba Ria - Viing Tau: Nang cao chat lwvong lao dong
qua dao tao cung cap cho cac doanh nghiép”. Bao dién tir Bang Coéng
san Viéi Nam. Truy cap ngay 27/3/2011 tai dia chi http://www.cpv.
org.vn/cpv/modules/news/newsdetail.aspx?cn_id=426598&co0jd”™30179

5. SO liéu phdng van Ban quén ly cac khu cong nghiép tinh Long An.


http://www.daibieiinhandan.vn/Trangchu/VN/tabid/66/CatID/74/Conte
http://www.khucong
http://www.khucongnghiep.com.vn/nevvs
http://www.cpv
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thich..., nhung mot trong nhitng nguyén nhan chl yéu dan toi
tinh trang nay la nhu cau viéc lam, dac biét la viéc lam ¢ cac khu
cong nghiép. Dong lao déng nhép cu té¢i cac khu cbng nghiép &
Viét Nam chi yéu la bd phan dan cv dang & trong do tudi lao
dong, dac biét la tr 15 - 29 tudi v&i nhu cau tim kiém viéc lam
dé cai thién cudc s6ng.12'345678

1. Khao sat thuc té ctia Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i tai cac tinh
Vinh Phac, B4c Ninh, Ha N6i, Nam Ha, Nam Dinh, Hung Yén Hai
Dwong, Hai Phong, Quang Ninh, Binh Duong, TP. H6 Chi Minh, Bong
Nai, Long An.

2. Diéu tra bién dong dan s6, nguodn lao déng va ké hoach hoa gia dinh
1/4/2008.

3. Van bai va Thanh Thay (25/10/2010). “Cai thién diéu kién sdng, lam
viéc clia cbng nhan tai cac khu céng nghiép trong tinh”. B4o Nam
binh. Truy cap ngay 08/6/2011 tai dia chi http://baonamdinh.com.vn/
channel/5092/201010/Cai-thien-dieu-kien-song-lam-viec-cua-cong-
nhan-tai-cac-KCN-trong-tinh-2011138/

4. Vi Birc Quyét (12/11/2010). “Lao dong va cong tac dao tao nghé tai
cac khu céng nghiép Bac Ninh”. Khu cong nghiép Bac Ninh. Truy cap
ngay 08/6/2011 tai dia chi  http://www.izabacninh.gov.vn/?page=
news_detail&category id=3734&id=6177&portal=kcnbn

5. Tran Xuan Tinh (03/6/2011). “TP. HCM: 84% lao dong & cac khu cong
nghiép chwa qua dao tao”. Vietnam+. Truy cap ngay 08/06/2011 tai dia
chi http://www.viethamplus.vn/Home/TPHCM-84-lao-dong-o-cac-
KCN-chua-qua-dao-tao0/20116/92358.vnplus

6 Phuong Lan (21/7/2011). “Boi s6ng céng nhan”. Ban quan ly cac khu
cong nghiép BO6ng Nai. Truy cdp ngay 13/8/2011 tai dia chi
http://www.diza.vn/news_detail.php?id=993&subcatid=62

7 Bado Khanh (2011). “Nha & xa hoi dé tai néng”. Tap chi Kién tric, s0
thang 5/2011.

8. Nguyén Qudc Nghi va Nguyén Hiru Tam (02/6/2010). “Nhan td anh
huwdng dén quyét dinh chon khu cong nghiép dé lam viéc: Nghién clru
trvong hop lao déng tai cac khu cong nghiép & Tién Giang”. Tap chi
Céng nghiép. Truy cap ngay 05/9/2011 tai dia chi http://www.tapchi
congnghiep.vn/News/channel/l/News/335/] 1899/Chitiet.html


http://baonamdinh.com.vn/
http://www.izabacninh.gov
http://www.vietnamplus.vn/Home/TPHCM-84-lao-dong-o-cac-
http://www.diza
http://www.tapchi
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Do da phan 1a lao dong tré, nén trinh dé hoc vén lan tay nghé
cla bé phan lao dong nhap cu con rat thap (sé dugc phéan tich cu
thé & phan dudi).

Theo gi¢i tinh

Mot dic diém dé nhan thdy nhéat cta luc lvgng lao dong
nhap cu dén cac khu cdng nghiép trong cad nuéc la da phan
lao dong déu la n& gi¢i. Tai mién Bac, lao dong ni chiém
phan 16n trong lao dong nhap cv va hau hét ho trong do tudi
sinh de.12-34'56’7°89-10'11 Tuy nhién, & cac khu cdng nghiép &

1 Thu Tra - Thu Huwong (08/4/2011). “Phéi hop hoat dong gitra Lién doan
Lao dong va Hoi lién hiép Phu nir TP. Ha N@i: Sé chu trong nir cong
nhan lao dong tai KCN-KCX”. Bao Lao dong. Truy cap ngay
13/8/2011 tai dia chi http://laodong.corn.vn/Tin-Tuc/Se-chu-trong-nu-
CNLD-tai-KCN KCX/38969

2. Viét Ha (29/6/2011). “Trwong, lép mam non cho con cdng nhan khu
cong nghiép: BOI hdi cdp bach”. Bao Phu Tho. Truy cédp ngay
13/8/2011 tai dia chi http://www.baophutho.org.vn/baophutho/vn/web
site/phong-su-ghi-chep/2013/5/130D8CBADES/

3. VT (17/5/2010). “Cac khu cdbng nghiép tap trung dap trng thu huat lao
dong giai quyét viéc lam”. Bao B&c Ninh. Truy cap ngay 06/6/2011 tai
dia chi http://bacninh.com/?page=news_detail&id=7041&category_id=
3614&portal=bncp

4. Van bai va Thanh Thay (25/10/2010). “Cai thién diéu kién séng, lam
viéc clia cong nhén tai cac KCN trong tinh”. Bao Nam Binh. Truy cap
ngay 08/6/2011 tai dia chi http://baonamdinh.com.vn/channel/5092/20
1010/Cai-thien-dieu-kien-song-lam-viec-cua-cong-nhan-tai-cac-K CN-
trong-tinh-2011138/

5. Phuong Tra (13/4/2011). “Cac khu cong nghiép: Thiéu nha tré”. Bao
Da Nang. Truy cap ngay 13/8/2011 tai dia chi http://www.webdanang.
com/tin-tuc-da-nang/chinh-tri-xa-hoi/cackhucongnghiepthieunhatre

6 Ban Quan Iy cA&c KCX va KCN TP.HCM (2010). DA dan.


http://laodong.corn.vn/Tin-Tuc/Se-chu-trong-nu-
http://www.baophutho.org.vn/baophutho/vn/web
http://bacninh.com/?page=news_detail&id=7041&category_id=
http://baonamdinh.com.vn/channel/5092/20
http://www.webdanang
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tinh Quang Ngai, ty 1€ lao dong nit khéng cao, chi chiém
khoang 24,5%.’

Nguyén nhéan cla hién twong lao déng ni* chiém da sb trong
cac khu cdng nghiép la do cac doanh nghiép cuda tinh trong mot
thoi gian dai chi tuyén lao dong ni¥, b&i su khéo léo va tinh chat
cong viéc (tuyén lao dong trong cac nganh dét may va san xuat
linh kién dién t&). Trinh do phat trién cla cong nghiép Viét Nam
hién tai khién cho phan I&n cac nha may céng nghiép la nhiing
cong trwdng gia cdng cac nganh dét may, da giay, san xuat do

7. Phong Cam (14/9/2009). “Céng nhan ni* nhap cv thanh ph6: Thiét du
diéu”. Tién phong Online. Truy cap ngay 12/3/2011 tai dia chi
http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/171614/Cong-nhan-nu-nhap-cu-
thanh-pho-Thiet-du-dieu.html

8. Thién Thanh (13/4/2011). “Nha & cho cdéng nhan tai ca&c KCN Binh
Duong: Méi dap rng dugc trén 12%”. Bao Céng an TP H6 Chi Minh.
Truy cap ngay 3/7/2011 tai dia chi http://www.congan.com.vn/7catid
=703&1d=270717&mod=detnews&p

9. Phuong Lan (21/7/2011). “D@&i séng cong nhan”. Ban quan ly cac KCN
bong Nai. Truy cap ngay 13/8/2011 tai dia chi http://www.diza.vn/
news_detail.php?id=993&subcatid=62

10. Thao Phuong (27/12/2007). *Cong nhan lao dong voi nhu cau gt con
hoc hé mam non: Nhom tré tw thuc - su lwa chon bat buéc - Khéng mo
dén truong.” Bao Ba Ria - Viing Tau. Truy cap ngay 23/1/2011 tai dia
chi http://www.baobariavungtau.com.vn/vn/yte/81645/index.brvt

11é“Tinh hinh hoat ddng clia cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép
va cum cong nghiép nam 2010”. Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh
Ninh Thuan. Truy cap ngay 12/3/2011 tai dia chi http://bglkcnninh
thuan.gov.vn/index.php/article/view/145

1. Xuan Thanh (23/6/2011). “Ong Bing Ngoc Tung, Gy vién TW DPang
Cong san Viét Nam, Cha tich Tong LDLD Viét Nam vé tham va lam viéc
v@i Ban quan ly va Céng doan cac KCN Quang Ngéi”. Ban Quan ly cac
khu cong nghiép Quang Ngdai. Truy cap ngay 25/8/2011 tai dia chi
http://www.quangngai.gov.vn/quangngai/tiengviewsbn_141/2011/63350/


http://www.tienphong.vn/Kinh-T
http://www.congan.com.vn/7catid
http://www.diza.vn/
http://www.baobariavungtau.com.vn/vn/yte/81645/index.brvt
http://bqlkcnninh
http://www.quangngai.gov
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g0, thay san, do choi, san xuét thiét bi bao ho lao dong, vat liéu
xay duwng. Theo khao sat cGia Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam, ty |é lao dong nir chiém trén 70% trong cac nganh nghé
nay; trong dd, trén 90% lao dong nir & tudi dudi 40.

Hién twong ni* hda trong cac khu cdng nghiép nhuv vay da
dan dén nhiéu hé luy nhu tinh trang nr céng nhan phai chiju rat
nhiéu strc ép tlr thu nhap, cubc sdng tam bo cung véi nhitng van
dé vé gi¢i nhu cac chinh sach wu tién cho lao déng nir hau nhuw
khong c6. Ngoai ra, su tap trung chu yéu lao ddng nir trong cac
khu céng nghiép cling anh hwéng rat Ion t¢i van dé hén nhan va
gia dinh ctia bd phan lao déng nay. van dé nay sé dwoc phan tich
cu thé & phan dudi day.

Theo tinh trang hén nhan

Co toi trén 40% cbng nhan nlt & cac khu cdng nghiép chuwa
lap gia dinh va moét nkra trong s6 nhitng n* cong nhan da lap gia
dinh lai chwa cé con.1Tinh chung cd nuéc dén dau nam 2011, s6
lao ddng cé gia dinh chiém 43,4%, chwa c6 gia dinh la 56,6%.2

PBong Nam B0 la ving co ty Ié chua két hon cao nhéat so véi
cac vling khac trong nudc, ti€ép dén la Bac Trung BO va Duyén
hdi mién Trung. B6ng Nam Bd la vung c6 cac tinh, thanh pho

1. Ngoc Nguyén (21/10/2009). “Lao dong ni¥ tai cac thanh phd, khu cong
nghiép: Con lam gian nan”. Bao Céng an nhan dan. Truy cap ngay
15/7/2011 tai dia chi htlp://ca.cand.com.vn/vi-vn/thoisuxahoi/phongsu
ghichep/2009/10/153284.cand

2. Bang Quang Diéu (16/5/2011). “Cai thién doi sbng viéc lam cla nguoi
lao dong trong cac khu cdng nghiép”. Tap chi Khu cong nghiép Viét
Nam. Truy cap ngay 12/3/2011 tai dia chi http://www.khucongnghiep.
com.vn/news_detail.asp?ID=163&CID=163&IDN=2439&lang=vn


http://www.khucongnghiep
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nhw Thanh phé H6 Chi Minh, Bong Nai, Ba Ria - Viing Tau va
Binh Duong, la noi c6 hoat dong kinh té nang dong va do vay
thu hat dugc nhiéu du an dau tw nhat trong cd nwdc. Vung nay
thu hat lao dong, chi yéu la lao ddng tré ctda chinh ving do6 va
ctia nhitng vung khac nhap cu tim viéc lam. Phan 1&n nhitng lao
dong tré nay muén doc than dé cé dwoc viéc lam on dinh trudc
khi két hon. Do hién twong song tap trung va coé sw chénh léch vé
gi¢i cha lao dong & cac khu cong nghiép nén cé hién twong khé
tim ban d&i va lam cho ty trong chuwa c6 vo/chéng cao & Bong
Nam BO. Theo dé, ty Ié sinh gidm s& kéo theo tinh trang dan s6
gia trong vong 25 -30 nam sap tdi.

Theo trinh do hoc van

Co thé thdy, lao dong & cac khu cong nghiép chu yéu la
ngwdi dan ngoai tinh, tr cac vung ndng thon chuyén téi, cong
vGi do, tudi doi con tré nén tay nghé chua cao, trinh d0 hoc van
tvong déi thap. BO phan lao dong nay chu yéu mai chi tot nghiép
ph6 théng, hodc trung hoc co s&, tham chi hién nay, nhiéu doanh
nghiép chi doi hoi lao dong biét doc, biét viét, V€ tac phong lao
déng, phan Ién lao dong nhap cv chua dvoc dao tao vé ky nang,
ky luat lao dong céng nghiép, con mang nang tam ly ngu¢i san
xudt nho, tac phong ti€u néng, tuy tién. Diéu nay da anh huong
tiéu cuc toi co clu dan cu cac dia phuwong xung quanh cac khu
codng nghiép theo hudéng ty Ié dan cu hoc van thap tang Ién.

Tinh dén nam 2010, vé trinh dd hoc van, cé khoang 0,3% lao
déng tai cac khu cong nghiép khdng biét chitr, 10,5% chi dat trinh
do tiéu hoc, 43,7% trinh d0 trung hoc co s& va 45,5% trinh do
trung hoc phd thoéng, VE trinh dd chuyén mon, tay nghé, khoang
75% lao dong tai cac khu cong nghiép chua qua hoc nghé tai cac
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co s¢ dao tao ngoai doanh nghiép (nhwng trong s6 nay khoang
94% d4 duoc dao tao ngan ngay tai doanh nghiép); 9,5% cong
nhan lao dong ky thuat; 7,3% cdng nhan co6 trinh do trung cép; chi
3,0% c0 trinh dd cao dang va 5,6% c6 trinh do dai hoc.1

Theo khu vuc hoat ddng kinlt té

Cac khu cong nghiép ra doi da gép phan chuyén dich co cau
kinh té€ theo huédng cong nghiép hoa, hién dai hoa; kéo theo do
co cau lao dong cling c6 nhiéu thay doi. Mot bo phan Ién nguoi
dan lam néng nghiép truéc day da chuyén sang lam céng nhan
cho cac khu cbng nghiép phan vi mubn cai thién doi sdng, phan
vi bi thu hoi dat ndng nghiép dé xay dwng cac khu cong nghiép.
Mot b0 phan khac thi chuyén tir hoat dong ndng nghiép sang
cung cap cac dich vu cho lao dong quanh khu cong nghiép nhuw
cho thué nha tro, mé& cac cra hang dich vu nhw giai khat, com
binh dan, cat téc...

O mién B&c, nhitng lao ddng nhap cw tGi Ha Noi chl yéu la
lao déng ngoai tinh. Trudc day, céng viéc cta ho gan lien véi
cac hoat dong san xudt néng nghiép, gio chuyén sang lam viéc
trong cac nganh céng nghiép, trong d6 déng dao nhat van la cac
nganh dét may, san xuat hang gia dung, ban hang, tho co khi,
thire phdm ché bién, dich vu van tai. Hién 24,2% trong s6 ho
hoat dong trong cac nganh lién quan t¢i cac nghé thd cong cé ky
thuat, 11% trong nhom tho k¥ thuat van hanh, 1ap rap may moc
thiét bi.2 Tai Bac Ninh, tinh t&i cudi nam 2010, lao dong nganh

1 Dang Quang Diéu (16/5/2011). Pa dan.
?. Hong Son (2009).“Nhap cu vao Ha Noi: Thuc trang va bién phap quan
ly"", Bao Ha Noi méi, ngay 02/6/2009.
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dién ttr 1a 4.760 nguoi chiém 32,3% tong sO lao dong; nganh ché
bién néng san thwc pham, dét may la 3.859 nguoi chiém 26,3%;
nganh dién, co khi la 1.253 ngu®i chiém 8,6%; nganh vat liéu
xay dung la 645 nguoi chiém 4,4%; con lai la cac nganh nghé
khac.1 Theo khdo sat clia Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i, tai
tinh Vinh Phlc, co cdu nganh nghé da cé rat nhiéu chuyén bién
tlr khi cac khu cong nghiép dwoc hinh thanh va di vao hoat dong.
Pau tién 1a mot bd phan ndng dan dad chuyén sang lam cong
nhan, dac biét la nhirng lao dong tré. Bén canh dé, do nhu cau
thie pham ndu dn cho céng nhan khu cong nghiép da tao co hoi
cho nong dan chuyén dich co cdu nong nghiép, chuyén tir trong
lGa sang tréng rau qud, chan nudi. Khu céng nghiép tao diéu kién
cho ngudi dan phat trién cac hinh thirc dich vu, viéc lam mai
nhw cho thué nha, buén ban tap héa, quan ao, thwc pham, sta
chira xe may...

Tinh hinh ciing dién ra tvong tw tai cac khu cong nghiép @
mién Trung, cu thé nhu co cau nganh nghé trong cac khu cong
nghiép & Da Nang da cé sw chuyén bién, tir cac nganh dét may,
giay dép sang cac nganh dién - dién ttr, co khi chinh xac, dwoc
pham, héa chat, kéo theo do6 la s dich chuyén Iinh vuc lam viéc
clia cac cong nhan trong cac khu céng nghiép.

& mién Nam, binh quan moi ndm, moi tinh, thanh & Dong
bang séng Clru Long c6 tir 10.000 - 20.000 lao déng ndng thon
do vé thanh thi tim t&i cac khu cong nghiép ki€ém viéc lam, dong
nghia v&i viéc co cdu nghé nghiép clta bd phan nay ciing thay
ddi. T ndbng dan ho da trd thanh cong nhan lam viéc trong cac

1. Vi Birc Quyét (12/11/2010). D3 dan.
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khu cdng nghiép, tr viéc sdn xudt phuc vu cho nganh néng - Iam
nghiép thi gi0 day ho dang tao ra cac san pham cong nghiép va
dich vu.

Bén canh do, viéc thu hit dwoc cac du an c6 ham lwong von
I&6n, cdng nghé cao nhv dau khi, san xuét 6 td6, xe may, dung cu
van phong, co khi chinh xac, vat liéu xay dwng... du ma&i chiém
khodng 5 - 10% s6 dv an nhuwng cling dd gop phan phat trién
nhirng nganh nghé méi, da dang hdéa co cdu nganh nghé cong
nghiép. Hién nay, cac duv an tap trung chu yéu vao cac nganh
cdng nghiép nhe nhv dét may, da giay va cong nghiép ché bién
thwe pham. Day la cac du an thu hat nhiéu lao dong; va do dé,
lao ddng trong nhitng nganh nay chiém ty trong kha 16n. C6 thé
thdy, & Thanh phd H6 Chi Minh, co cdu nganh nghé chiém ty
trong cao la dién tr (25,47%), hdéa nhuwa (14,93%), co khi
(13,21%), thwc pham (8,92%) va dét may (8,84%). Tai Binh
Duong, cadc nganh thu hat nhiéu lao dong la giay dép (chiém
36,6%); may mic (23,4%); co khi chinh xac, lap rap linh kién
dién tlr (28,37%). Tuy nhién, trong thoi gian t@i, s6 lao dong lam
viéc tai cac khu céng nghiép sé bi cit giam do chd trwong cla
mot s6 tinh, thanh phd, chang han nhw Thanh phé H8 Chi Minh,
sé khong ti€ép nhan nhiing dv an c6 mirc dd tham dung lao dong
cao, ma hwéng toi phat trién cac khu céng nghé cao, va nhirng
dw an st dung céng nghé hién dai.

Theo Ban Qudn ly cac khu cong nghiép tinh Ha Nam, co cau
nganh nghé cua lao dong sé c6 su diéu chinh. Mot bd phan lao
dong cda tinh trong nganh dét may sé chuyén sang lam viéc
trong cac Iinh vic khac do dinh hwdng cla tinh s& tir chdi cac du
an dét may, thay vao do, wu tién cho cac linh viec céng nghé cao
va cac linh vuc 1ap rap linh kién.
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V. TAC DONG TOI Co HOI TIEU DUNG CAC DICH
VU CONG CONG

vé mat ly luan, viéc xay dung cac khu céng nghiép tac dong
ca tich cuc va tiéu cwc dén co hdi tiéu dung cac dich vu cong
cong thiét yéu clha cbng dong dan cuw trong vung c6 khu céng
nghiép. Qua khao sat thyc t€, nhom nghién ctru da phat hién diéu
nay tai nhiéu tinh cé khu cdng nghiép.

1. Tac dong tich cuc

Khu cdng nghiép, khu ché xuét cé tac déng tich cuc trong
viéc nang cao co hdi tiéu dung cac dich vu céng cdng thiét yéu
clia cdng dong sinh sdng trong cac khu dan cw xung quanh,
khong chi don thuan vé mat sd lwgng ma con vé mat chat lvong.
DPiéu nay duoc giai thich trén cac khia canh chinh sau:

Th nhat, sy phat trién cta cac khu cong nghiép thudong gan
lien véi su gia tang cac co hdi viéc lam va tao ra thu nhap nhiéu
hon cho cong déng dan cuv nhu da trinh bay & phan vé tac dong
t¢i thu nhap va mirc séng. Thu nhap binh quan dau ngudi la diéu
kién vat chat co ban dé phat trién con nguoi, dong thoi nhu cau
chi tiéu clia moi ngudi phu thudc chi yéu vao mirc thu nhap cla
ho. Do d6, gan lién véi su gia tdng vé thu nhap, la sv gia ting
khong chi dbi v&i nhitng nhu cau xa hdi co bdn ma con la nhirng
nhu cau xa hdi chat lugng cao trén cac Iinh vuc chd yéu nhu:
giao duc, y té - cham séc strc khoe.

Khi thu nhap tdng, ngoai chi tiéu cho nhitng nhu cau co ban
nhu lvong thuc, quan 4o, ngudi dan cé thé cai thién diéu kién vé
sinh, nha & cling nhu cai thién ché dd dinh dudng va cham séc
st'c khoe cho cac thanh vién trong gia dinh. Thu nhap cao hon



Chuong 2: Tac dong xa hdi vung. 65

con cho phép cac gia dinh gido duc con cai t6t hon. Ho cling cé
thé mua sdm dd dung tién nghi cho gia dinh hoic thué nguoi lam
viéc nha, nho vay tré em dwoc gidi phong khai cac céng viéc gia
dinh va c6 diéu kién dé dén trvong. Mat khac, véi tam ly cho
rang viéc lam trong khu c6ng nghiép mang lai mic thu nhap kha
hom san xudt néng nghiép va coi dau tw vao gido duc la mot
khoan dau tw hitu ich trong dai han, cac bac cha me c6 co s va
c6 dong lwc hon khuyén khich tré em tir bé cac céng viéc gia
dinh dé dén trvong.1

Poi véi nhitng ngudi ndng dan bi trung dung dat ndng
nghiép, ho nhan dwoc mot khoan tién kha lon tir viéc dén bu cho
dién tich dat ndong nghiép bi thu hdi. Do d6, ho c6 thé danh mot
phan s6 tién nay dé dau tu cho con cai hoc tap, nham tao cw s&
c6 duoc mirc thu nhap cao hon, 6n dinh hon trong twong lai.

rom lai, v&i mac thu nhap cao hom, nguoi dan cé thé danh
mot phan ngan sach cla minh dé dau tw nhiéu hon va chat lvong
hon vao gido duc, y té, vé sinh cdng cong, nham tao nén moéng
cho su phéat trién cla ban than va gia dinh trong twong lai. Hay
noi cach khac, khu céng nghiép lam tang co hoi tiéu dung cac
dich vu c6ng cong thiét yéu clta nguoi dan.

Két qua diéu tra d6i v&i nhitng hd ndng dan bi thu hoi dat
lam khu c6ng nghiép ciing cho thdy, trwédc va sau khi bi thu hoi
dét, khoan chi cho hoc tap ctia con cai van la wu ticn th* hai sau
khoadn chi cho an uéng (cac nhu cau co ban) trong gia dinh ho.
Diéu nay chimg td ngu®i dan cé y thic rat ré vé vai tro clia gido

1 David 1 Levine, Lingyun Nie, Bernard Yeung, W. Jean Ycung, and
Yaohui Zhao (2009): “Did Industrialization Promote Children’s Health
and Education'?- Evidence from China”.
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duc do6i voi twong lai cia con cai. Trudc khi bi thu hoi dat, thu
nhap cla ngudi ndng dan cha yéu tir trong lba, nén viéc lo dd
bira an da chi€ém phan Ién thu nhap clda ho. Khi nhan dugc tién
dén bu, ngudi nong dan co6 diéu kién tot hon dé dau tv cho viéc
hoc cla con hodc dao tao nghé.1

Th hai, phat trién khu cong nghiép dan téi dé thi héa (sé
trinh bay sau). Diéu nay lai lam tang ngan sach dugc phan bo
cho nhiéu dich vu céng. Trong ché dd phan cdp quan ly ngan
sach nha nuwéc, cung moét cap don vi hanh chinh dia phuong,
chinh quyén & don vi d6 thi sé duoc phan cap nhiéu nhiém wvu
chi hon, va do do6 cling dwoc phan bo nhiéu ngan sach hon so véi
don vi n6bng thon.

Hon nira, gia tdng cac hoat dong san xuat khéng chi gilp
tang thu thap cho cong déng dan cv ma con gop phan nang cao
ngan sach cua toan vung thdong qua tang ngubn thu tir thué.
Ngubdn thu tir thué cao hon cho phép chinh quyén dia phuong
dau tu nhiéu hon vao giao duc va cac ha tang céng cong khac,
nh& vay ngudi dan c6 co hdi s dung ngudn nwédc sach, cac dich
vu cham séc strc khoe va gido duc tdét hon.2 Nhitng ly giai trén
cho thdy rang, viéc xay dung va phat trién manh cac khu cong
nghiép c6 tdc dong gian tiép dén su ti€p can cac dich vu cong
clia cOng dong dan cw. Mat do6 cac co so dich vu cao hon (sb
lvong trwong hoc, bénh vién... nhiéu hon) cung véi hé théng
giao théng duwong bd dwoc cai thién, nang cap gidp cho chi phi

1. Lwvu Song Ha (2009). Diéu tra diém tam ly ndng dan bi thu hoi dat lam
khu c6ng nghiép. Nxb. Tl dién Bach khoa, tr. 66.

2. Levine et al (2009). Ibid.
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va thoi gian di lai it hon.1 Bén canh dé, chat lvong ddi ngli can
bd duwoc nang cao, trang thiét bi dugc hién dai hda, cling gbp
phan nang cao mirc dd thuan tién cho ngudi dan. Mc dé thuan
tien duoc do bang khoang cach dén cac co s dich vu, thoi gian
chd doi, mic dd thoadi mai khi cho doi va mic dd don gian vé
th( tuc hanh chinh. M&c d6 thuan tién tang Ién cling la mét trong
nhirng co s& gidi thich cho sy tiéu dung nhiéu hon céac dich vu
cdng cua nguoi dan.

Trong nhitng ndm qua, dong hanh véi suv phéat trién cla céac
khu cong nghiép, hé théng co s& ha tang k§y thuat nhu: duong
giao thong, dién, nwdc, thong tin lién lac... bén trong va ngoai
hang rao khu céng nghiép da tirng buéc dugc nang cdp va hoan
thién. Cé thé noi, viéc dau tw phat trién ha tang vé mal ky thuat
bcn trong khu cong nghiép dad duoc thwc hién rat t6t, co ban dap
’ng dwoc yéu cau cla san xuat cong nghiép hién dai. Tai hau hét
cac dia phuvong c6 khu cdng nghiép, két cdu ha tang dwoc dau tw
dong bd va hoan thién da thwc sw gép phan thay doi dién mao
cla dia phuong, tao diéu kién thuan lgi cho moi hoat dong cla
ngudi dan, dién hinh & nhitng ving cé khu céng nghiép phat
trién manh nhy Bién Hoa, Nhon Trach (Bong Nai), Thuan An
(Binh Duwong), Tién Son (Bac Ninh),... Bén canh d6, qua trinh
xay dwng két cdu ha tang trong va ngoai hang rao khu codng
nghiép con kéo theo hang loat cac dw an dau tuw phéat trién céac
khu dan cv mé&i, khu dé thi vé tinh, cong trinh ha tang x& hoi
phuc vu d&i séng ngudi lao déng va cu dan trong khu vuc nhu:
nha @&, trudng hoc, bénh vién, khu giai tri,...

1 Hsther Ouilo (2001): “Schooling and Labor Market Consequences of
School Construction in Indonesia: Evidence from an Unusual Policy
I:\periment”.



68 TAC BONG XA HO VUNG CUA CAC KHU CONG NGHIEP..

Hién nay, viéc dam bao doi sdng cho nguoi lao ddng dang
trd thanh van dé cép thiét, cho nén phan Ién céc tinh da bat dau
thwe hién quy hoach xay dwng cac cong trinh ha tang xa hdi ciing
nhu dé ra cac chinh sach wu dai thu hat doanh nghiép dau tuw
trong linh vwec nay nham dap ¢ng nhu cau vat chit va tinh than
clia nguti lao dong. Tuy nhién, sé khu cong nghiép cé cac céng
trinh nhw trén la rat it. Tai Binh Dwong, dd c6 mot doanh nghiép
thuéc khu coéng nghiép My PhuGc xay dwng treong mau giao
phuc vu con em can b cbng nhan lam viéc trong khu coéng
nghiép v&i tong sd 7 16p va hién cé 190 chau theo hoc; Chi hoi
Thuong gia Dai Loan & khu cong nghiép S6ng Than Il cling mé&
1 16p mau gido dé phuc vu cho con em ngudi Pai Loan; khu
cong nghiép My Phudc Il da c6 1 bénh vién gan 400 givdng
bénh dé phuc vu kham chita bénh cho can bd, cong nhan lao
déng va nguoi dan trong khu vuc ; tai cac khu cdng nghiép My
Phudc I, 11, 11, Dong An da c6 cac khu thé thao: 2 san d& bong,
1 bé boi, 3 san quan vot, 1 nha van hoda va cac khu vui choi giai
tri. Trén dia ban tinh Bong Nai, hién cé céng ty TNHH Béng
Phuvong & khu cong nghiép Song May, thubc tap doan Phong
Thai da dau tv xay dwng mot trwodng mam non danh riéng cho
con cdng nhan cla cong ty, véi 30 phong hoc theo chuéan cla B0
Gido duc va Pao tao, mirc hoc phi chi hon 300 nghin
dong/thang/chau, bao gobm ca tién an; bén canh dé cong ty con
ho tro thém tién sita va cac bita phu cho cac chau. Tai tinh
Quang Nam, vira qua da dién ra 1€ khanh thanh Truwong phd
thdng nhiéu cdp hoc Hoang Sa thuéc khu cong nghiép Bién Nam
- Dién Ngoc va bat dau tuyén sinh tlr hoc ky hai nim hoc 20 lo-
2011, v6i mo hinh truong hoc khép kin bao gém ba cép II, 1l va
dao tao ngh@ hé trang cdp, cao dang. Trén day 1a mot s6 vi du
dién hinh vé xady dung cac cong trinh ha tang x& hoi bén trong
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cac khu cdng nghiép can duwgc nhan réng trén pham vi ca nuéc,
nham giup cho con em cua nguti lao dong cling nhw clia nguoi
dan dia phvong c6 mot mdi trudng hoc tap tot, dong thoi gilp
nguoi lao déng yén tam lam viéc.

V@i sy phat trién cla cac khu coéng nghiép, nhu cau tuyén
dung lao ddng c6 trinh dd cao, c6 stc khoe tot tir cac khu cbng
nghiép cling chinh la dong lwc thac day viéc mé rong cac co s&
dao tao cla cac truong dai hoc, cao dang, trung tam day nghé...
va cac co sO y té. Tai cac dia phwong c6 khu cobng nghiép, s6
lwvgng cac co s¢ dao tao nghé ngay mot tang:

Trong 5 nam qua, Bong Nai da c6 30 co s& duoc thanh lap
m&i va hién c6 4 trwdng dai hoc, 8 trwdng cao dang, 16 trwdng
trung cap chuyén nghiép va 73 co s@ dao tao nghé. Ngoai ra, tinh
con cO6 Trung tam Pao tao - Cung wng lao dong ky thuat truc
thudc F3an Quan ly cac khu céng nghiép Dong Nai, thuc hién
nhiém vu dao tao va cung tng lao dong ky thuat cho cac khu
cbng nghiép, dong thoi la dau mdi quan hé véi cac don vi dao
tao quéc té (Edexcel cta Anh, Cubic clia Malaysia) va cac co s¢
dao tao trong nu¢c thdng qua cac hop dong lién két dao tao.1

Tai Binh Duwong, hién nay da cé 48 truong chuyén nghiép va
co s& day nghé (06 trudng dai hoc, 05 trwng Cao dang nghé, 08
trvong trung cdp nghé, 12 trung tdm day nghé va 17 co s khac
c6 dang ky hoat dong day nghé). Tinh cling da thanh lap Trung
tam dao tao ky thuat Viét Nam - Singapore vao nam 1997, nay la
Treong Cao dang nghé Viét Nam - Singapore nhdm dao tao va
cung tng lao dong cho cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
Viét Nam - Singapore va cac khu cong nghiép lan can. Khu cong

1 Ran Quan ly cac khu c6ng nghiép Bong Nai.
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nghiép tv dao tao nghé la hudng di rat quan trong trong viéc giai
quyét tinh trang thiéu hut lao déng k¥ thuat cao hién nay.

Toc dd dd thi hoa tang nhanh tai cac tinh mién Nam mot
phan cling la do s6 lvgng cac trwong hoc dwoc xay dung ngay
cang nhidu nhu trwdng dai hoc, trudng cao dang va day nghé,
tredng mau giao, s6 treong hoc nay duoc xay dwng dwa trén mot
s6 ngudn kinh phi, cé thé ngudn kinh phi dé do tinh ty boé kinh
phi ra xay, nguon kinh phi két hop gilta tinh va nha dau tv nuéc
ngoai hoac nguén kinh phi cta chinh pha hai nuéc. Mot vi du
dién hinh 1a méi day tai tinh Binh Dwong véi sw ho tro va gidp
d& cda chinh phid hai nwéc Viét Nam va Singapore, trung tam
dao tao k¥ thuat Viét Nam - Singapore dwoc thanh lap véi tong
von dau tw thiét bi hon 4 triéu USD do cac bén lién doanh cla
cong ty lien doanh TNHH Kkhu cbng nghiép Viét Nam -
Singapore dong gop va trén 130 ty dong do tinh ho tro véi co sd
va trang thiét bi dao tao day da va hién dai. V&i md hinh trwong
hoc kiéu nay, da phan s6 hoc vién theo hoc nghé khi tét nghiép
tay nghé dat bac 3/7 bao gom 5 nganh: dién, dién t&, co dién tt,
co khi ché tao may, bdo tri dién va bao tri co khi cung cép cho
cac doanh nghiép trong khu céng nghiép Viét Nam - Singapore
va cac khu cong nghiép lan can. Tinh cling d& thanh Iap va dua
trvong trung cdp nghé khu céng nghiép Binh Duong vao hoat
dong nam 2009 v&i quy mbd dao tao 200 hoc vién trung céap
nghé/nam.

Ngoai mé hinh trwdng cao dang, trung cdp day nghé, s6
tredng mau giao tai cac tinh ciing dwoc dau tv xay dung nham
phuc vu con em cla lao dong trong khu céng nghiép, ngu®i dan

1. Béo cao cua Uy ban nhan dan tinh Binh Dwong (2011).
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trong vung va tham chi phuc vu con em cac chuyén gia nuwéc
ngoai. Vi du, tai khu cdong nghiép My Phuwédc, cd6 mot doanh
nghiép xay dwng tredng mau giao phuc vu con em céan bd coéng
nhan lam viéc trong don vi minh véi tong s6 7 16p véi 170 chau
theo hoc. Tai Chi hoi thvong gia Pai Loan - khu cdng nghiép
Song Than 1l cting m& mot 16p mau gido dé phuc vu cho con em
nguti Pai Loan.1

Viéc xay dung treong mau gido tai cadc ving da gop phan
lam gidm ap lwc x& hdi dén vung. Trudc hét, sd con em lao ddng
trong khu cbng nghiép, nguwoi dan trong vang va tham chi con
em cla cac chuyén gia nwéc ngoai co thé dén trwong hoc. Khi
ngbi trvong dugc xay dung kién cb, diéu d6 dam bado cho ngudi
lao ddong c6 con em & d0 tudi dén trvdng yén tam lam viéc, bén
canh do con dam bao rang cac con em clia ngwdi dan trong ving,
trong khu cong nghiép dugc day db va cham soc cin than.

O mot khia canh khac, su phét trién cta khu cong nghiép da
mang lai nhirng thanh céng dang ké vé kinh té, qua do6 tao ngudn
thu cho ngan sach dia phuong. Tai cac tinh tp trung nhiéu khu
codng nghiép, ngudn thu ngan sach déu tdng manh qua cac nam.
Vi du, néu nhu ndp ngan sach cla cac doanh nghiép trong khu
céng nghiép tinh Bac Ninh ndm 2005 chi 14 51 ty dong, thi dén
nam 2009 da tang lén dén 800 ty dong. NOp ngan sach cla cac
doanh nghiép trong nhitng khu cdng nghiép & Ha Ndi ciing dat
1,2 ty dong/ha nam 2009, tdng 10% so v&i nam 2008. Thu ngan
sach tir cac khu cong nghiép & Vinh Phic chiém dén 80% thu
ngan sach cla toan tinh. Cac khu cong nghiép Béng Nai cling da
dong goép ngay cang Ion cho ngan sach nha nwdc: nam 1997 thu

|. Bao c&o cua Uy ban nhan dén tinh Binh Duong (2011).
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21 triéu USD, nam 2001 thu 101 triéu USD, nam 2005 thu 235
triéu USD, dén ndm 2010 da thu trén 350 triéu USD, chiém trén
36% tong thu ngan sach cla tinh.1 Nguon thu ngan sach tang la
co s& dé chinh quyén dia phwong tang dau tv vao ha tang xa hoi
nhu tredng hoc, bénh vién, nham dap &ng nhu ciu sinh hoat thiét
yéu cla cong dong dan cu, thic day sw phat trién bén virng cla
xa hoi.

Nhuv vay, xét trén cac khia canh, s6 lvgng co s& vat chat
trudng hoc, bénh vién, nha van héa... da tang 1én nhiéu theo thoi
gian, dam bao phuc vu nhu cau cho moét bé phan dan cu ¢ dia
phuwong c6 khu cong nghiép.

Thi ba, sv gia tang co hdi tiéu dung cac dich vu cbng thiét
yéu do tac dong cua khu céng nghiép con dugc gidi thich trén
khia canh tdm ly cua cong dong dan cuw. Khi lam viéc trong khu
cdng nghiép, ngudi lao déng duoc ti€p xdc véi modt mdi trwdong
cong nghiép hién dai gan véi cong nghé, k§ thuat hién dai, tac
phong lam viéc hién dai va dwoc ti€p xic véi tang 16p nhirng
nguwoi co trinh d6 va c6 muic thu nhap cao, doi hdi ho phai thich
’ng v&i nhitng thay do6i trong cach sdng, cach lam viéc cling nhuw
thay doi thai do va cach cu x@ trong giao tiép. Hon nita, cling
v@i s phéat trién cla khu cong nghiép va qua trinh dd thi héa,
moi ngu®i dugc tang cwong giao lvu van héa mot cach gian tiép
(thdng qua cac kénh thdéng tin dai chdng nhuv dai, tivi,...) hoac
trec tiép v6i nhitng lao dong di cw tir ving khac, dan dén cach
nhin va l6i song clia moi nguoi cling sé thay doi theo hwéng hién
dai hon, va dan dan mang phong cach cua cudc sdng db thi hon.
Khi mot gia dinh séng trong modt cong déng hién dai nhu vay, tat

1 SO liéu tlr Ban Quan ly khu cdng nghiép clia cac tinh.
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yéu ho sé nhan thay tam quan trong cla gido duc.1 Twong tw nhuw
vay, nhitng gia dinh mang ban sic hién dai sé& luén tim kiém
nhitng dich vu cham soc stc khoe chat lvong va diéu kién vé
sinh tét hon.

Nhw vay, khu céng nghiép c6 tac dong tich cuc dén tam ly
clia cong dong dan cw, giup ho thdy dwoc gia tri cia gido duc,
cham so6c strc khde cho ban than va gia dinh. Vi thé, moi ngudi
s& c6 xu huwdng khuyén khich con em minh di hoc nhiéu hon,
chd y dén cham séc strc khoe hem, nham dam bao cho mot cudc
song chat lvgng, bén virng vé sau nay.

2. Tac dbng tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc nhu trén, sy xuat hién cla
cac khu cong nghiép cling gay ra nhitng tac dong tiéu cuwc lam
giam co hodi tiéu dung cac dich vu thiét yéu clia cong dong dan cu.

Thir nhat, viéc thu hoi dat dé xay dwng cac khu céng nghiép
nhat thoi day hang nghin hd ndng dan roi vao canh that nghiép
hodc ban thdt nghiép, dan dén mét bd phan dan cu cd thu nhap
thdp hon va mic song giam di, &nh huéng dang ké dén doi séng
vat chat va tinh than cua ngudi dan. Thu nhap thdp c6 nghia la
nguwdi dan co it ngan sach hon cho cac khodn dau tv khac ngoai
nhirng nhu cau chi tiéu co ban. Diéu nay déng nghfa véi viéc chi
tiéu cho hoc tap, cham soc strc khde ctia ban than va gia dinh sé bi
han ché. Mac di viéc hoc tap cla con cai van duoc xem la quan
trong, song thu nhap thap thé hién diéu kién vat chat han hep sé
tac dong dén tdm ly ctia nguoi dan, han ché mét phan nhu cau cla
hu va han ché ho tiép can voi cac dich vu cé chat lvgng cao.

1 Inkeles (2009). “Becoming modem: Individual change in six developing
coiuitries”.
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Thir hai, su tap trung cao cla lao déng tai cac khu cong
nghiép cling khién cho van dé xa hoi tré thanh ap lwc déi voi
chinh quyén dia phwong va cong dong dan cu xung quanh. Qua
khao sat thuc té€, nhom nghién cru dwoc biét ngan sach phan b6
cho cac dich vu cdng cdng cua dia phuvong (cong an, gido duc, y
té, vé sinh cong cong, v.v..®) dvoc du toan va cap can clr vao sb
lvong nhan khau cé hd khau & dia phuvong. Song & nhitng dia
phuwong c¢6 khu cong nghiép thi mot lwong I6n nhan khau chi la
tam trd. Ho cling s dung cac dich vu céng. Do d6, cé su thiéu
hut lwvong cung dich vu cong, tao ra ap lwc vé co sé ha tang thiét
yéu (trwdng hoc, bénh vién, dudng giao théng, cung cap nuwéc...),
diéu kién sinh hoat khé khan, gia hang hoa tiéu dung tang va cac
té nan xa hoi do thiéu lvc lwgng tran ap.

Lién quan dén su tiép can cac dich vu céng, véi mat dé dan
s6 dong hon trong khi nhu cau déi véi cac dich vu céng (trwdng
hoc, bénh vién) la thiét yéu va kha nang cung cap co s& ha tang
cd gidi han, thi sy canh tranh trong tiép can cac dich vu nay la
tat yéu. Diéu nay co6 thé gay ra su tang gia déi voi cac dich vu do
cau tang trong khi cung khéng dap &ng Kip cau. Vi vay, nguoi
dan sé khé khan hon khi tiép can véi cac dich vu nay, dac biét la
nhi*rng ngu®i dan cé mic thu nhap thap.

Co hdi tiéu dung giam con dwoc gidi thich bédi sw gidm sut
trong dau tv cua chinh quyén dia phuvong vao cac dich vu cong
cong. Boi, c6 thé trong giai doan dau xay dwng cac khu cong
nghiép, thay vi dung quy dau tv cong cho giao duc va y t€, chinh
quyén dia phuong lai chuyén huwéng sang dau tv vao co sé ha
tang bén trong va bén ngoai hang rao khu cong nghiép nham tao
diéu kién thuan loi cho tang trwdng san xuat.1 Viéc lam nay sé

1 Levine et al (2009). P4 dan.
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lam gidm ngéan sach cla dia phvong danh cho cac dich vu céng,
dan dén giam sat vé mat s6 luvong ciing nhw chéat lvong cla cac
dich vu.

Thir ba, yéu t6 ti€p theo co tac ddng lam giam s ti€p can cua
nguoi dan déi voi cac dich vu céng thiét yéu chinh la yéu td tam
ly. MOt bd phan cac ca nhan sé chon lua cong viéc trong khu
codng nghiép voi modt mic thu nhap kha hon la tiép tuc viéc hoc
tap cla ho hodc lam cac nghé nhw gido vién, y td. Su thay doi
nay c6 thé lam giam chéat lvong cla gido duc va cac dich vu
cham soc sic khde. Ngoai ra, & mdt s6 gia dinh, khi nguoi lon
ddac biét la ngwdi me tham gia vao cbng viéc cua khu cong
nghiép thi nhirng ngudi con lai trong gia dinh, cha yéu la nhiing
dira tré 16n, c6 thé sé phai & nha dé cham séc nhitng em bé hodc
lam cac cong viéc gia dinh khac, vi thé han ché su ti€p can
trudng hoc cda tré em.1 Hon nira, khi cong viéc trong khu cong
nghiép tao co hodi viéc lam véi mic lvong cao hon, nd cé thé
lam tang chi phi co hdi cua viéc tiép tuc hoc tap, nhiing tré em
trong do tudi dén trwvong cling cé thé bd hoc dé lam viéc cho cac
khu cbng nghiép, noi giup chang c6 dwgc mic thu nhap trong
thoi gian ngan dé ho tro gia dinh. Nhu vay, co thé ndi rang, khu
codng nghiép da tac dong dén tdm ly cua mot bd phan dan cu,
khién ho khéng muén ti€p can gido duc niia, thay vao do la tham
gia lam viéc trong cac khu cbng nghiép.

Thir tv, khu céng nghiép la noi tap trung cac cw s& san xuat
cdng nghiép v&i nhiéu loai hinh khac nhau, do d6 it nhiéu cling
lac dong dén moi trwong, & nhitng khia canh va mic dé khac

I, Peter Glick (2002): “Women’s Einployment and It’s Relation to
Children’s Health and Schooling in Developing Countries: Conceptual
Links, Empirical Evidence, and Policies”.
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nhau (6 nhiém nuwéc mat, nudc ngadm, khong khi, khoi, bui, tiéng
on...) gay anh huwdng dén cac khu vuc xung quanh. C6 thé noi, 0
nhiém moi treong tdc dong nghiém trong dén sic khoe cla
nguOi dan, hay hoai sirc khée cua ho mét cach tir tir va lam mat
dan khd nang dé khang chéng lai cac loai bénh tat. Mat khac,
cung vai qua trinh cdng nghiép hoa la qua trinh doé thi hoa, voi
mat dd dan sd va s6 lvong nha & day dac thi cac can bénh lay lan
qua duong nudc hoic lay lan gira nguoi voi nguwdi cang dé dang
phat huy tdc dung. Hon nita, dan s6 dong gan voi mat do giao
thong 16n hon dan dén cac vu tai nan giao thong dé xay ra hon.
Nhitng ly do néu & trén cho thdy, sy xuat hién ctda khu cong
nghiép cé thé lam suy gidm sic khde clia ngudi dan. Stc khoe
giam sut khién nhu cau cua ngudi dan déi véi cac dich vu y té -
cham séc strc khde tdng cao, trong khi co s¢ ha tang khong doi,
gay ra tinh trang quéa tai & cac bénh vién, dan dén su canh tranh
trong ti€p can dich vu y té va tao ap lwvc gia tang chi phi kham
chira bénh, vi vay han ché kha nang tiép can cla ngudi dan doi
v@i dich vu y té - cham so6c sirc khde. Ngoai ra, do chiu tac déng
nghiém trong b&i khu céng nghiép ma nguei dan, dac biét la tré
em khong du stc khoe dén trudng cling nhw tham gia lao dong.
Ly do nay cling minh chirng moét phan cho su han ché tiép céan
giao duc ctia cong dong dan cu.

Tinh trang qué tai tai cac co s@, dich vu céng da bat dau
xuat hién va ngay cang tré nén nghiém trong & mot s6 tinh,
thanh pho 16n trén ca nwdc. Dién hinh la viéc thi€u hut so lvgng
Ién nha mau gido danh cho con cong nhan lam viéc trong cac
khu céng nghiép. B®i, lao dong lam viéc tai cac khu cong nghiép
phan 1&n la lao dong ni* va trong do tudi tr 15 - 29 tudi, dong
nghia v&i tudi sinh dé, do dé nhu cau vé nha gilt tré danh cho
con nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép la rat 16n. Tuy
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nhién, tinh dén nay, c6 rat it cac doanh nghiép xay dwng treong
mam non cling nhu cac ha tang dich vu khac danh cho con em
ngudi lao dong. Két qua diéu tra cla Ban N cong Tong Lién
doan lao dong Viét Nam vé nghi thai san va nudi con bang siia
me cula lao déng nir tai mot s6 khu cdng nghiép Ién, sir dung
nhiéu lao dong ni* clia 12 tinh, thanh pho trén ca nwéc cho thay,
hién méi c6 5,7% doanh nghiép c6 dich vu tréng tré, nhung
97,2% khong nhan trong tré dwéi 4 thang tudi...1Tinh trang trén
khién nhiéu lao dong nit sau khi hét thoi gian nghi sinh 4 thang
theo quy dinh hién hanh van phai tiép tuc xin nghi khong lvong
dé & nha cham con. Két qua khdo sat ciia nhom phéng vién béo
Nhan dan ciing cho thdy, nhiéu bac cha me la cdng nhan trong
cac khu céng nghiép hién rat kho khan trong viéc tim kiém cho
“mam non” cta minh c6 dwoc mdt chd cham soc, hoc tap t6t.23

Xuét phat tr nhu cau cta nguwdi dan cho nén da cé nhiéu co
s¢ tréng tré trai phép moc Ién va nam ngoai tam kiém soat cla
chinh quyén, tham chi mot s6 nguwdi dan con nhan nubi tré ngay
tai phong tro am thap, chat chdi khong dd an toan.4 Hau hét cac
bdo mau nhan trong tré déu khdng cd gidy phép nubi tré, chua
duwoc dao tao k¥ nang nudi tré ma chi nhan mot vai chau dé kiém

1 Nam Anh (20/9/2011). “Chi 5,7% doanh nghiép co dich wu tréng tré”,
http://vneconomy.vn/2011092001215286POC5/chi-57-doanh-nghiep-
co-dich-vu-trong-tre.htm.

2. Bao Nhan dan dién tir (27/9/2011). “Xay dung trwedng mam non trong
cac khu cong nghiép, khu ché xuat”.

3. Bao Ha Noi méi (19/11/2009). “Nha tré cho con cong nhan cac khu
cong nghiép: Bao gid hét thiéu”.

4. Thi Tran, (2011). “Pau dau chuyén nha tré cdng nhan”. Truy cap trang web:
http:/AMawwv.tinmoi.vn/Dau-dau-chuyen-nha-tre-cong-nhan-10231562.html


http://vneconomy.vn/2011092001215286POC5/chi-57-doanh-nghiep-
http://www.tinmoi.vn/Dau-dau-chuyen-nha-tre-cong-nhan-10231562.html
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thém thu nhap, v.v... Chinh vi ly do ndy ma dan dén nhitng vu
tai nan thwong tam, gay t vong cho tréésoé lao dong & cac khu
cong nghiép trén mac du biét rang giri tré & cac noi nhuw vay la
khéng an toan tuy nhién vi nhiéu ly do khac nhau ho phai pho
mac con ho cho cac nha tré nhu vaya

Mot van dé khac dang quan tam la hién nay, tuy mat dé dan
s6 ngay cang tang, nhu cau dbéi v&i cac dich vu xa hdi rat lon,
song cac dia phwvong chuwa tv minh chid trong dén viéc phat trién
cac dich vu nay ma chu yéu dua vao cac thanh phé lén. Hai
thanh ph6 Ién la Thanh phd Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh
hién nay la vi du dién hinh, khi cac trung tdm dao tao I6n, trvong
dai hoc va cac bénh vién I&n, chat lwong tap trung véi mat do rat
I6n. Dan cu tir cac noi d6 vé khién tinh trang quéa tai tai cac co s@
dich vu cdng ngay cang tré nén nghiém trong.

Nhuv vay, van dé xay dung cac cbng trinh ha tang xa hoi khéng
chi dat ra bai todn xa hdi I6n ddi véi cac dia phwong tap trung nhiéu
khu céng nghiép voi lvc lugng lao dong nhap cw dong ma con la
van dé can dwoc quan tam, gidi quyét tai cac dia ban trén cad nuéc
hién c6 khu cong nghiép dang hoat dong hoac dang trong dién quy
hoach. Giai quyét dugc van dé nay sé cd tac dong tot toi tam ly
nguoi lao dong, gitp ho yén tam lam viéc, dong thoi dam bao vé
sinh moi trwvdng, an ninh trat tv va thu hat dau tv hiéu qua nham
hwdng dén sy phat trién bén virng cla toan vung.

V. TAC DONG TOI BO THI HOA VA co SO HA TANG

1. Tac dong tich cuc

Cac khu céng nghiép dd gép phan hinh thanh nhiéu khu dé
thi mé&i, nang cdp co sé ha tang ky thuat - xa hdi gép phan mang
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lai van minh d6 thi, cai thién doi s6ng kinh t€, van hda, xa hoi
cho khu vuc rong Ion duwoc dé thi hoa.
Céac khu d6 thi méi dwoc hinh thanh

Nhiéu khu d6 thi m¢&i dugc hinh thanh la két quad cla qua
trinh cong nghiép hoa - hién dai héa nhanh. Doc theo cac qudc 16
1A, 2A, 5, 10, 18A & mién Béc, cac quéc 16 13, 14, 22, 51A,
V.V... & mién Nam, mot dai cac khu cobng nghiép da dugc hinh
thanh va viéc hinh thanh cac khu cong nghiép nay da mang lai
cho cac tinh ¢6 khu cdng nghiép mot dién mao dé thi méi. Vi du,
tinh trang d6 thi héa doc quéc 16 5 ngay ca & nhitng noi khdng
phai 1a thanh phd, thi trdn gan lién v&i viéc hinh thanh va phat
trién cac khu cong nghiép doc qudc 16 5 gom cac khu cong
nghiép Pai Tw, Sai Béng B, Nhv Quynh A, Nhv Quynh B, Phd
NG6i A va B, Thang Long I, Minh Btc, Phlc Bién, Tan Truwong,
Pai An, Phia Tay thanh phd Hai Dwong, Viét Hoa - Kenmark,
Nam Séach, Phi Thai, Lai Cach, Nomura Hai Phong da lam cho
quoc 16 5 giéng nhv dwdng dé thi. Tuong tw, hang loat khu dé
thi m&i xuat hién bén canh cac khu cdng nghiép, ca do nha dau
tw phat trién ha ting khu coéng nghiép, 1an ca do cac nha phat
trién phap nhan va ca nhan khac, doc quéc 10 1A & Gia Lam, Tl
Son, Tién Du, Qué V0, Duy Tién, doc quoc 16 51 & Bong Nai va
Ba Ria - Viing Tau. Trong va ngoai cac khu d6 thi mo¢i duwoc
chinh trang quy hoach day du véi cac trung tdm thwong mai, cac
cong trinh thap tang nhu biét thu, trvdng hoc, nha tré, biét thw
don, biét thy ghép, nha chung cv dvoc xay dwng voi kién tric da
dang va phong pha. Ngoai ra cac khu doé thi nay con dam bao hé
théng cady xanh va ho nuéc.
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Quan trong hon ca la mat dé xay dung cac khu dé thi mai,
nha clra khang trang dep dé, doi s6ng dan cw tai cac vung duoc
cdi thién dang ké da goép phan quan trong vao viéc chuyén doi
chirc nang hanh chinh ciia mot s6 x4&, thi xa va thi trdn Ién cép
cao hon nhuv phuong, thi xa hodc thanh phd. Su phat trién cla
cac khu cong nghiép dad khién cho nhiéu dia phwong cai thién
dugc mot loat cac tiéu chi vé do thi nhu ty 1€ lao dong phi ndng
nghiép, mat dé dan sb, hé thong céng trinh ha tang do thi, kién
tric va cadnh quan dé thi, v.v..8 KEt qua la xa trg thanh thi trén,
phudong, thi trdn thanh thi xa, hoac cdp do thi dwgc nang Ién.
Diéu nay thay rat r6 & Vinh Phiuc va Binh Drvong. Nam 2004 xa
Khai Quang da tré¢ thanh phwong Khai Quang cua thi xa Vinh
Yén va thi tran Phic Yén (huyén Binh Xuyén) thanh thi xa Phuc
Yénl roi nam 2006, thi xa Vinh Yén tro thanh thanh ph6 Vinh
Yén, v.v... Bay la nho sw déng gop tich cuc cua cac khu cong
nghiép nhuv khu cong nghiép Kim Hoa, khu cong nghiép Khai
Quang, khu cbéng nghiép Binh Xuyén, khu céng nghiép Ba Thién
va cac khu cdng nghiép khac cta tinh Vinh Phac. O Binh Dwong
co t¢i 3 thi xa. Thi xa Tha Dau Mot nhanh chéong mé rong khu
vuc nbi do sau khi mot loat xa tré thanh phuwong véi sy dong gop
clia cac khu cbng nghiép bai bang, bong An 1, Bong An 2,
Kim Huy, Pha Gia, Thoi Hoa, S6ng Than 3, VSIP Il. Thi xa DT
An thanh lap dau nam 2011 nh& sy déng gop cua cac khu cbng
nghiép Binh Buwong, Tan Bong Hiép A, Tan Bdng Hiép B, Song
Than 1, S6ng Than 2. Thi xa Thuan An ciing thanh 1ap dau nam

1€ Theo Hoang Nga trén cong thong tin dién t& tinh Vinh Phuc (tai dia chi
http://www.vinliphuc.gov.vn/txvy/txvy/hdkU0306phuongkhaiquang.ht
ml. C6 gan 50% s6 ho cé nha kién cd cao tang, 95% s6 hd c6 xe may,
51% ho c6 dién thoai, 100% s6 ho c6 tivi.
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2011 nho sw déng gop cua khu cong nghiép Binh Chuéan, Bong
An, Viét Hrong, VSIP.

Theo quy hoach da dwoc phé duyét, mét sb thi xa, thanh phé
sé dugc thanh 1ap ma ddc diém chung cta ching la déu cé nhiéu
khu cong nghiép trén dia ban. D6 la Duy Tién (& Ha Nam) co ké
hoach tré thanh thi xa Ha Tién vao nam 2016, Nhon Trach (&
Pong Nai) c6 ké hoach thanh thanh phd,...

Ha tang giao théng duoc hinh thanh va nang cap

Quy hoach phat trién cac khu cong nghiép doi hdi phai xay
dwng hé thong két cdu ha tang ky thuat nhw giao théng, cung cép
dién nuwoc, thoéng tin lién lac, hé théng thoat nuéc,... va cac ha
tang xa hoi nhu trwdng hoc, bénh vién,... nham phuc vu cho doi
sbng sinh hoat ctia cébng nhan va con em cla ho. Mat khac, khu
cong nghiép con thu hat mét lwong Ion lao ddng tir cac vung
khéac dén, do do thic day qua trinh phan bd lai dan cw trong vung
va tao diéu kién cho qua trinh d6 thi héa. Nhw vay, su hién dién
ctia khu céng nghiép kéo theo nhitng du an dau tv vé co s& ha
tang ca bén trong va bén ngoai hang rao khu coéng nghiép, gop
phan tao ra mot hé théng két cdu ha tang mé&i, hién dai va c6 gia
tri lau dai cho dia phuvong cling nhu cta quéc gia. V&i dong gop
nay, lao dong trong k.hu cong nghiép va nguoi dan dia phwong sé
c6 co hoi tiép can nhirng co s& ha tang hién dai do.'

Tai cac vung c6 khu cong nghiép, cac con dudng qubc 16
chinh dac biét da dugc chinh phd quan tam dau tu nang cép va
mo& rong nham thu hat cdc nha dau tv nwéc ngoai. Vi du tai cac
tinh B&c Ninh, Hai Duvong, Vinh Phic, noi hinh thanh nhiéu khu
cong nghiép nhu khu cong nghiép Tién Som, khu cong nghiép
Yén Phong, khu céng nghiép Qué V@, khu cong nghiép VSIP
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Bac Ninh, khu c6ng nghiép Pai Pbéng - Hoan Son, khu cong
nghiép Nam Séach, khu cdong nghiép Pai An, khu cbng nghiép
Phuc Dién, khu cong nghiép Phu Thai, khu céng nghiép Kim
Hoa, khu cdng nghiép Khai Quang, khu cbng nghiép Binh
Xuyén, khu cong nghiép Ba Thién, khu cong nghiép Néi Bai,
khu cong nghiép Bac Thang Long, khu cdng nghiép Nam Thang
Long va mo6t s6 khu céng nghiép khac, chinh pha da dac biét dau
tv vao cac con duong huyét mach nhuv cac tuyén dwong quoc 16
1, quéc 16 5, qubc 10 18, qudc 10 38, tuyén dwong cao toc Bac
Thang Long - NOi Bai v.v... Hau hét cac tuyén dwdng nay da
dugc mé rong va cai tao mat dwong tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép luu thong hang hoa cling nhw gidp cho nguoi
dan trong cac vung c6 khu cong nghiép nay di lai dugc thuan
tién va dé dang hon.

Cac tuyén dudng ndi tinh cling dwoc chinh quyén dia phuvong
nang cdp va xay dung moi. Nhiéu tuyén duoc xay duwa trén
ngubn kinh phi cua chinh quyén dia phuong két hop véi ngudn
von cua nhan dan cung lam da goép phan tich cuc vao mé rong
thong thvong, khai thac tiém nang cua cac tinhé1,23

Bén canh do, dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép
cling nhuv nguwoi dan trong va gilra cac vung di lai dwoc thuan

1.http://Iwww.bacninh.gov.vn/Trang/gioithieutinh.aspx?gt=C%C6%A 1%2
Os%E ]%BB%9F%20h%E|l %6BA%A 1%20t%E 1%BA%ATNg

2. Nguyén Qudc Vinh. “Hai Dwong phat trién cong nghiép theo hwéng
hiéu quad bén virng”. Truy cap tai trang web: http://www.tinkinh
te.com/viet-nam/tin-dia-phuong/hai-duong-phat-trien-cong-nghiep-
theo-huong-hieu-qua-ben-vung.nd5-dt. 122451.1

3. http://lwww.khucongnghiephaiduong.vn/news/239/]94/Cac-Khu-cong-
nghiep-Hai-Duong-uu-tien-don-cong-nghe-moi


http://www.bacninh.gov
http://www.tinkinh
http://www.khucongnghiephaiduong.vn/news/239/
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tién va an toan, B6 Giao thong van tai da chap thuan cho mé cac
doan duong kéo ndi tlr dia phuong vao duwdng quoc 16, vi du dau
n6i duong giao thong tir x4 Yén Ninh huyén Y Yén, Nam Dinh
vao quoc 16 101 Bd nay cling cho phép kéo nb6i duong tir dudng
quoc 16 chinh di ngang qua cac khu céng nghiép, vi du tuyén
dwong noi tr duong quoéc 10 32 di khu cong nghiép Nam Thang
Long2. Nhiéu cdy cau vuwot ngang qua dwong quéc 16 dau ndi voi
cac khu céng nghiép, vi du nhu cac khu cong nghiép Tién Son,
khu cong nghiép VSIP Bac Ninh, khu cong nghiép Pai Bong -
Hoan Son v.v... nham dam bao cho hang hda cla cac doanh
nghiép cling nhw nguoi dan dwoc di chuyén thuan lgi va an toan.
Thém vao dé nguoi lao dong tlr cadc vung lan can nho vao lgi thé
rat ngan duoc khodng cach dwong di da tiét kiem dwoc thoi gian
di lai cling nhu chi phi mua xang.

Tai mo6t s6 tinh cia mién Nam, hé thong dwdng giao thdng
trudc khi cé sy hinh thanh cac khu coéng nghiép ké cd huéng
ngoai lan hudng ndi con rat han ché. Hau hét cac tuyén duong
déu & tiéu chuan duong cdp 3, cdp 4, cac tuyén duong cép
huyén, xa déu & dang dwong dat, da, chwva dwoc trdi nhua. Hé
thdng cac cdng dudng thay ciling chi c6 sirc chira nhirng tau co
trong tai nho vi du nhv & Béng Nai, cdng GO Dau chi cé strc
chtra tau trong tai 3000 tan va cang Dong Nai la 2000 tan. Tuy
nhién, dé hinh thanh cac khu coéng nghiép, yéu cau kho béai va

1 http://baonamdinh.coni.vn/chaniiel/5092/Nhieu-an-hoa-ve-atGT-tren-quoc
-lo 10-2005772/

2. Tuan Luwong (2010). "Théng xe tuyén néi tir dwong 32 di Khu Cong
nghiép Nam Thang Long”. Ha NGi m&i. Truy cap ngay 13/11/2011 tai
dia chi http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Quy-hoach/390569/thong-
xe-tuyen-noi-tu-duong-32-di-kcn-nam-thang-long.htm


http://baonamdinh.coni.vn/chaniiel/5092/Nhieu-an-hoa-ve-atGT-tren-quoc
http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Quy-hoach/390569/thong-
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dich vu van tai I6n dé phuc vu cho nhu cau xuat nhap khau hang
héa, di lai cia cbng nhan lam viéc trong khu cbng nghiép v.v...
cho nén dén nay & hau hét cac tinh mién Nam hé théng dudng
giao thdng da duvoc nang cdp va lam méi, budc dau da tao dugc
tinh lién hoan tir co s& dén hé théng qudc 16 gan voi khu cong
nghiép. Pién hinh Ia qudc 16 (QL) 1, QL 13, QL 14, QL 20, QL
51 va cac con dudng quéc 16 khac.1

Ngoai ra, mdt sé tinh cling da va dang dau tv vao cac duv an
dwong cao téc, cac con dwong vanh dai, cac tuyén qudc 16 mai
nham gilp cho cac doanh nghiép trong tinh cling nhu cac doanh
nghiép trong khu céng nghiép tiét kiém thoi gian va chi phi van
chuyén. Dién hinh la tai tinh Binh Dwong hién nay da khdi cong
xay dwng duv an duwdong cao toc My Phwdc - Tan Van do Tong
cong ty Becamex IDC dau tw. Bay sé la tuyén duwong van chuyén
huyét mach trong twong lai dé dwa hang héa cla cac doanh
nghiép dén cang Thi Vai - Cai Mép va san bay quéc té Long
Thanh, qua do6 sé rat ngan thoi gian van chuyén va giam chi phi
cho doanh nghiép. Hay cac tuyén cao tdc thanh phd HO Chi
Minh - Long Thanh - Dau Giay; Bién Hoa - Viing Tau; Dau
Giay - Phan Thiét khi hoan thanh vao nam 2015 sé gilp cho cac
doanh nghiép cling nhv nguwoi dan di lai dvoc dé dang va tiét
kiém chi phi.23

Con tai cac khu cdng nghiép, két cau ha tang giao théng cling
dugc nang cap va dugc xay dwng dong bd, dat tiéu chuan quoc
t6. Hé théng dwong chuyén dung voi két cau bé tong da dwoc s

1. Bao cao cla uy ban nhan dan tinh Béng Nai (2011).
2. Bao cao cua uy ban nhan dan tinh Binh Dwong (2011).
3. Bao cao cua uy ban nhan dan tinh Béng Nai (2011).
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dung kha pho bién. Vi du tai tinh Binh Dwong va Dong Nai,
nhiéu khu céng nghiép véi hé thong dudng giao thong ndi bd céd
kich thudc rong 1én, c6 noi hé thong dudng chuyén dung véi két
cdu bé tdng co téng chiéu dai trén 400 km, théng thoang dé dang
va thuan tién cho cac phwong tién chuyén ché hang hdéa, xe chira
chay va phuwong tién clta ngudi lao déng khi lwu thong. Doc hai
bén duong giao théng la nhitng thdm cd cay xanh cling nhuv cay
c6 tan Ion dé tao thém vé my quan va bédng mat. Trong doé, cé
nhitng dwong rong téi trén 32 m trong khi dwong nhd nhét ciing
c6 kich thuéc 1a 9 m. Buwong giao théng ndi bd ndi lién truc giao
thong chinh cda tinh nhv quéc 16 13, dudng tinh 742 di thi xa
Pong Xoai, tinh Binh Phuéc va néi voi qudc 10 14, cac duong
tao lvc cla Khu Lién hgp céng nghiép - dich vu - dau tv Binh
Duong két ndi voi cac khu céng nghiép trong Khu Lién hop
v.v .. do tinh dau tu dé két ndi ha tang trong khu cbéng nghiép
v@i hén ngoai hang rao khu cdng nghiép, tao thuén lgi trong viéc
van chuyén, lvu thong hang héa cla cac doanh nghiép va nhéan
dan cling nhw thu hut dau tw.12

C6 thé no6i, nho vao sv hinh thanh cac khu cong nghiép ma
hé thdng duong giao thong tai cac tinh da dwoc dau tu mé rong
va nang cap. Nguwoi dan trong vung vi vay cling dugc hwdng loi.
Viéc di lai cta ngudi dan trong vung va lién ving tré nén dé
dang hon, vira tiét kiém duoc thoi gian va tiét kiém dwoc chi phi.
Va cling chinh b&i vi hé thdng dwong giao thong la mot trong
nhitng mat xich quan trong dé thu hit dau tv nwéc ngoai vao céac
khu cong nghiép, nén ngan sach cla trung u<yng cling nhu dia

1 B&o cao cla Gy ban nhan dan tinh Binh Duwong (201 ]).
2 Bao cao ctia Uy ban nhan dan tinh Bong Nai (2011).
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phuong thuong danh phan 16n vao nang cdp va mé rong cac
tuyén duong. Trong twvong lai gan, sé co6 nhiéu dv an dwong cao
toc, dudng thay dugc dau tv va mé rong. Qua do, ngudi dan tai
cac vung c6 khu cong nghiép sé la nhirng nguoi dugc hudng loi
ich tir cac dv an trén.

Cling giéng nhw cac khu cdong nghiép ctia mién Bac va mién
Nam, dé xay dwng va tao tién dé cho cac khu céng nghiép cla
mién Trung phat trién va thu hat dau tw, chinh quyén céc cép
cling da chi trong dén dau tv va nang cap co s& ha tang ky thuat
déng b0, qua d6 gop phan tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh
do thi hoa.

Co6 duoc két qua nhu trén la nho vao cac dy an nang cap va
cai tao cac truc duong qudc 16 chinh, cac con dwong quéc 10
qua cac khu céng nghiép. Cac dv an lam dudng trén phan Ién la
nh& vao ngan sach cula trung uong, dia phvong va mot phan
dau tv tv nhan. Cac dv an lén vé nang cdp va cai tao tuyén
duong co thé noéi téi la dy an lam dwong quodc 16 1A, quoc 10
19, dwong qudc 16 Quy Nhon - Séng cau, tuyén dudng Dién
Ban - HOi An, ham dudng bé Hai Van, cac tuyén duwdong xuyén
A va mot s6 dv an lam duong khac di gitp cho giao thuong
gilra cac tinh, huyén v¢i cac dia phuwong mot cach thuan tién,
qua dé gép phan thic day suv phéat trién cla cac nganh nghé san
xudt vén da dwoc phan tan déu & cac cum cbng nghiép. 2,34

1. Pham Thanh Khiét (2009).

2. Nguyén Quang Viét (2011). “Thu hat dau tw: dong lwc mé6i cira Dién
Ban”. Trang chd huyén bDién Ban. Truy cap tai dia chi
http://dienban.gov.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=
4350& Itemid=39


http://dienban.gov
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Tinh riéng & Ba Nang, dén nay da c6 hon 30 tuyén dwong ndi
tuyén va ngoai tuyén dwoc nang cdp va xay dung méi. Cac
tuyén dwong trén da dap ‘ng dwoc yéu cau phat trién kinh té
cla thanh ph6, cla cac doanh nghiép trong cac khu cdng
nghiép cling nhw ngwdi dan thanh phd.1

Viéc quy hoach phat trién hé thdong giao thdng, cung vé&i viéc
hinh thanh cac khu kinh té, khu céng nghiép da cho thay toc dd
dé thi hoa & cac tinh mién Trung tang cao, tinh chat do thi rd nét
hon, mic song va 16i séng do6 thi cling da anh hwdng manh mé
dén cac khu vuc ndng thdn cla cac tinh mién Trung.

Ha tang dich vu dwoc phat trién dong bo

Ila tang dich vu trong khu céng nghiép duoc phat trién dong
bd co6 thé dap ng day d0 nhu cau cla cac doanh nghiép va lao
déng lam viéc trong khu cong nghiép v&i cac dich vu nhv ngén
hang, bwu dién, hai quan vév...2 Thém vao do, viéc phat trién ha
tang dich vu dong bd da gilp cho ngudi lao ddong trong cac
doanh nghiép ti€p can toi cac dich vu hién dai va nhanh chéng tir
cac nha cung cdp dich vu khac nhau. Nguoi lao dong cé thé rat
tien lucmg qua thé ATM tai cac diém ATM trong khu cong
nghiép cling nhu thwc hién céac giao dich tai cac ngan hang trong
khu cong nghiép moét cach nhanh chéng. Trong cac khu cong
nghiép khéng chi cé riéng mdt nha cung cédp dich vu ma cé
nhiéu nha cung cap dich vu khac nhau canh tranh tai cac khu
cong nghiép. Vi thé, nguoi lao dong cé nhiéu co hdi dé Iwa chon

Truwong Quang Ding (2006).
4. Nguyén Xuan Thanh (2003).
1 V6 Xuan 1'ién & Nguyén Van Long.
2 lhuy Duong (2010).
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cac nha cung cép dich vué Xay dung cac ngan hang ngay tai khu
cong nghiép giap cho nguwoi lao dong, cling nhv ngwoi déan trong
ving di lai thuan tién dé dang. N6 con dam bao rang nguwdi dan
cling nhuv ngr¢i laD dong duoc cung cap cac san pham dich vu
nhanh chdng va thuan loi.

Tai mot sb tinh truéc khi cé khu cong nghiép, hé théng cap
dién, nuéc khdong dam bado cong suat phuc vu cho nhu cau s
dung cla nguoi dan cling nhw phuc vu nhu cau san xuéat. D€ thu
hit cadc nha dau tu vao cac khu cdng nghiép cla tinh, cac tinh da
dau tv phat trién mang lwGi cung cap dién va nudc trén dia ban
tinh.2 Nguoi dan dia phuong cling dwoc hudng lgi tlr viéc nay.

Toc do do thi hoa tang nhanh cling kéo theo nhu cau vui choi
gidi tri clia nguoi lao dong trong cac khu cbng nghiép va ngudi dan
trong vung ciing tang theo. Do vay, cac khu vui choi gidi tri trong
vling da duoc dau tw xay dung nham phuc vu cho dong dao luc
lwvgng lao dong, chuyén gia rong khu cdng nghiép cling nhu nguoi
dan trong vung. Tai mot s6 khu cdng nghiép, cac khu vui choi gidi
tri dugc xay dwng ngay trong khu cong nghiép, va chung khéng
loai trir ngudi dan dia phuong st dung cac dich vu nay®4

Tai mot s6 tinh t6c do do thi hoa dién ra nhanh chong da
khién cho chinh quyén cac cap phai cha trong dén viéc ddy manh

]'Trang chi cha Ban Quan Jy cac khu cong nghiép tinh B&c Ninh,
http://www.izabacninh.gov.vn/?page=introduction_detail&categoryjd
=3740&id-6113&portal-kcnbn

2. Bao cao cua Uy ban nhan dan tinh Bong Nai (2011).
3. B4o cao cua Uy ban nhan dan tinh Binh Duong (2011).

4. Bich Thay (2011). “Khu cb6ng nghiép Nhon Trach | chang duong
huwéng toi twong lai”. Tap chi Khu cong nghiép Viét Nam, s6 125.


http://www.izabacninh.gov
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va hoan thién hé théng dich vu phuc vu cho ngu¢i dan trong
ving. O cac khu cong nghiép c6 ty I& 1ap day cao, chinh quyén
cap tinh da chd trong dén viéc ddy manh va hoan thién hé théng
dich vu phuc vu doi séng clia nguoi lao dong thdng qua viéc xay
dung cac trung tam thuong mai, khach san, siéu thi, nha hang
nham nang cao ty trong dich vu phuc vu cho hoat dong cla cac
khu c6ng nghiép, qua do tang ty trong déng gop cla linh vuc
dich vu vao tong san pham ndi dia cua tinh, tao diéu kién thuan
loi phuc vu céc khu céng nghiép dé thu hat dau tw. Mot so tinh
da tinh dén viéc chuyén doi cong ndang cla khu coéng nghiép
thanh khu dd thi thwong mai dich vu dé két hop chinh trang quy
hoach d6 thi, bao vé mdi trwdng va tang hiéu qua st dung dat, vi
du tai khu céng nghiép Bién Hoa 1.123

2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh viéc phat trién cac khu cong nghiép sé day nhanh
qua trinh d6 thi hda tai cac vung c6 khu cbng nghiép thi viéc
phat trién cac khu céng nghiép do cling gay ra mot so hé luy.

Giao théng

Trong quéa trinh phat trién ha tang giao thdng phuc vu céac
khu cdng nghiép, bién dd rong cua dwong khong dwoc chu y dén,
nén khong cé khoang tréng dé trong cay. Do vay, ngudi dan sinh
song hai bén duwong thuong phai chiu tiéng 6n thwong xuyen tir

1. B&o cao cua uy ban nhan dan tinh Bong Nai (2011).
2. L& Van Hoc (2006).

3. Ban Quan ly cac Khu ché xuat va cong nghiép Thanh phé H6 Chi Minh
(2010).
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xe ¢b cling nhu bui khoi tlr cac xe téa ra.1Bén canh dé, thoi quen
xay nha & mat duong dé mo quan an, nha hang, tiém hat téc cla
nguoi Viét Nam khién cho khoang tréng ngay cang bi thu hep.
Cudc sbng cla ngudi dan hai bén dwdng ngay cang bi &nh huwéng
nghiém trong.

Co6 noi, hé thdng duong sa chva dwoc xay dung dong bd, gay
cho nguwdi dan trong ving nhiéu birc xtc va lo lang. Th nhét, co
thé do hé théng dwong giao thong van & trong dw an quy hoach
treo. Hé thong quy hoach lam dutng treo mot thoi gian dai da
anh hudng nghiém trong dén viéc di lai hang ngay va hoat déng
san xudt kinh doanh cua cac hd trong ving.2 Quy hoach treo con
c6 thé anh hudng téi phat trién co sé ha tang va do thi hoa theo
mot cach khac. Theo quy dinh, khi da c6 quy hoach thi nguoi
dan khdng duwoc phép ti€én hanh cac cong trinh xay dung trén dat
trong quy hoach. Quy hoach treo khién cho céng dong dan cu
khong dam slra sang, nang cdp nha ctra hay dudng sa du da
xubng cap nghiém trong, lam cudc sbng cta ho bi dnh huwédng
tiéu cuc.3

Tht hai, hé théng dudong giao théng trong khu cdng nghiép
ngay cang bi anh hwédng nghiém trong do cac xe Container cé

1. Lé Khoa (2002).

2. Binh Tuan Minh (2010). “Cac khu céng nghiép cua Viét Nam & dau
trong hé théng tao méi Québc gia?” Truy cap ngay 13/1 1/2011 tai dia
chi http://vepr.org.vn/home/index.php?oplion=com_content&task=vic
W&id=875& Itemid=327

3. KN - KH (28/9/2011). “Khu cdng nghiép Tan buc lai i ach... “bo’
Bao Binh Thuan. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia chi http: //www bao
binhthuan.com.vn/vn/default.aspx?cat_id=510&news_id=42125


http://vepr.org.vn/home/index.php?oplion=com_content&task=vic
http://www.bao
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trong tai I¢n cua cac doanh nghiép lwvu théng trong vung c6 khu
cbng nghiép. Hé thdong cau dudng, vi vay, ngay cang bi hu hdng
nghiém trong.1 Ngu®i dan tai mot s6 vung c6 khu codng nghiép
phai ganh chiu sy xubng cdp nghiém trong cua hé théng duwdng
giao théng.2

Viéc xay dung hé thdng duong phuc vu khu cong nghiép,
néu khong duoc thiét ké tot va quan ly tot, co thé dan toi mét
trat tv an toan giao théng & cac dia phuong xung quanh khu
cong nghiép.

Do thi hoa thiéu quy hoach

Céac khu cdng nghiép hinh thanh & cac vung ngoai 6 va néng
thon da thac day do thi hoa & day. Tuy nhién, tinh trang do thi
hoa nay thuong la thiéu quy hoach hay g.uy hoach chua dugc t6t,
dan t¢i xudt hién cac khu nira lang nira phd.3

1 Van Thuat - Nguyén Truong (2009). “Phat *“cang”, cac khu cong
nghiép sé té liét”. Bao Phap luat Thanh phd H6 Chi Minh. Truy cap
ngay 13/11/2011 tai dia chi http://phapluattp.vn/264521pl015cl074/
bai-2-phat-cang-cac-khu-cong-nghiep-se-te-liet.htm

2. Nguyén Thay Hong (2008). “Pdng Nai: Buong vao khu cong nghiép
Bién Hoéa 1 hdéng nang”. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia chi
http://vietbao.vn/Trang-ban-doc/Dong-Nai-Duong-vao-K.hu-Cong-
neliiep-Bien-Hoa-I-hong-nang/20762164/478/

1 Nguyen Rinh Giang (2011). “Development of industrial Estates, Ports,
and Metropolitarit and Altemative Roads in the Greater Hanoi Area'\
In Intra- and Inter-City Connectivity in the Mekong Region. Edited by
Masarni Ishida. JETRO, Bangko Research Center. ISBN 978-616-
9U246-1-3.


http://phapluattp.vn/264521pl015cl074/
http://vietbao.vn/Trang-ban-doc/Dong-Nai-Duong-vao-K.hu-Cong-
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VI. TAC BONG TOI TRAT Ty, AN TOAN XA HOI
1. Licn quan dén gidi phong méit bang

Trong qua trinh thu héi dat lam khu c6ng nghiép, tai mot sé
noi da xay ra nhitng xung doét do sy bat déng vé mic dén bu
gitta nguoi dan dia phuong va doanh nghiép phat trién co sé ha
tang khu cong nghiép hodc doanh nghiép trong khu cdng nghiép.

Co trwong hop, nguti dan da chap hanh chu trvong cla chinh
quyén, tv di doi nha clra, chat b cay an qua... dé tién hanh ban
giao mit bang, vay tién ngan hang dé tai dinh cw, nhwng chd dau
tw lién tuc that tin, tri hodn viéc tra tién cho dan, nhu tirng xay ra
& khu cbng nghiép Hoa Hbi (Phu Cat, Binh Binh)1hay khu cong
nghiép HO tro Nam Ha Noi (Phi Xuyén, Ha N6i)2. Diéu nay lam
dao 16n cudc séng cua ngudi dan, gay cho ho nhiéu thiét hai.

Truong hop khac, ngudi dan bat binh vi bi ép giao dat lam
khu cdng nghiép trong tinh thé khéng c6 quyét dinh thu hoéi dat
cha chinh quyén, tién mua dit nén tai dinh cuv dat hon rat nhiéu
lan tién thu héi dat va béi thwong hoa mau, nhu tirng xay ra @
khu céng nghiép An Nhut Téan (Téan Tru, Long An)3.

1. Hoang Trong (17/7/2010). “Giai phong mat bang khu céng nghiép Hoa
HG6i (Binh Dinh) lam khd dan”. Bao Sai Gon Giai phéng. Truy cap
ngay 18/3/2011 tai dia chi http://www.sggp.org.vn/thongtincanuoc
/2010/7/231458/

2. Chi Céng - Phan Duwong (23/7/2011). “Dw an khu cong nghiép Ho tro
Nam Ha Noi: Khét 1an viéc dén bo, riBng dan méat niém tin”. Lao dong.
Truy cdp ngay 23/7/2011 tai dia chi http://laodong.com.vn/Tin-
tuc/Khat-lan-viec-den-bu-nong-dan-mat-niem-tin/51240

3. (20/6/2010). “O ép dan dé lam khu céng nghiép”. X& Luan. Truy cap
ngay 18/3/2011 tai dia chi http://www.xaluan.com/modules.php?name=
News&file=article&sid=190523


http://www.sggp.org.vn/thongtincanuoc
http://laodong.com.vn/Tin-
http://www.xaluan.com/modules.php?name=
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Lai c6 trwong hop, ngwdi dan nhan tién dén bu nhwng sau dé
lai doi voi mic gid khac cao hon, khién cho hoat dong kinh
doanh cla doanh nghiép bi anh hwéng tiéu cwc, nhu tung xay ra
& khu céng nghiép Bado Minh (Vu Ban, Nam Binh)1l

Xung dot nhu thé c6 lic 1én téi mkrc s dung bao lwc tr mot
phia hodc ca hai phia, nhuv truong hop & khu céng nghiép Trang
Dué (An Dwong, Hai Phong)2 & khu cong nghiép Gia Lé (Dong
Hung, Thai Binh)3.

2. Licn quan dén st dung tién dén bl va ho tro ngwoi dan
thuoc dién c6 dat bi thu hoi

S dung tién dén b va hd tro nguoi dan thudc dién co dat bi
thu hoi lam khu céng nghiép co thé co tac dong tiéu cuc.

Do ddi twong bi thu hoi dat thudng la nhiing néng dan han
ché veé trinh dd van héa, chua dwoc trang bi nhirng kién thirc can
thiét khi phai ding trwdc nhirng Iwa chon cua cudc sdéng. Nhiéu
ho gia dinh d& st dung phan I¢n tién dén bu va hd trg vao sam

1 Pham Khoi Nguyén (29/11/2010). “Giai phéng méat bang khu cong
nghiép Bao Minh: can thuc hién dong b, quyét liét cac giai phap (ky
IN”. Bd&o Nam bDinh. Truy cip ngay 18/3/2011 tai dia chi
http://baonamdinh.
com.vn/channel/5085/201011/Giai-phong-mat-bang-KCN-Bao-Minh-
Can-thuc-hien-dong-bo-quyet-liet-cac-giai-phap-2018428/

2. ““Hai Phong: Hon 40 con do danh 20 nguoi dan”. Bao Phap luat Thanh
phdé HO6 Chi Minh. Truy cap ngay 18/3/2011 tai dia chi http://phap
luattp.vn/20100524114652299p0cl015/hai-phong-hoti-40-con-do-
danh-20-nguoi-dan.htm

i. Doan Tat Thao (30/11/2010). “Vi sao tro thanh diém néng vé an ninh?”
Bao Lao dong. Truy cap ngay 18/3/2011 tai dia chi http://laodong.com
vii/lin-tuc/vi-sao-tro-thanh-diem-nong-ve-an-ninh/23001


http://baonamdinh
http://phap
http://laodong.com
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slra xe may, tivi, xay nha, v.v... gdm cd nhitng vat dung sinh
hoat xa xi khdng can thiét. K&t qua la sd tién nhan dwoc mau
chéng can kiét. Nhiéu hé dan con chwa quan tdm dén cac nguon
ho tro chuyén ddi nghé nghiép. Do dd, nhiéu nguoi roi vao hoan
canh khd khan, thdm chi tré thanh ngheo doi chi sau mot thoi
gian mat dat, khi da tiéu hét tién dén bu.

Co tién ma khong cb viéc lam nhiéu khi da kich thich nguoi ta
sa vao cac té nan nhu nghién game, co bac, choi boi, rvgu che, st
dung ma tay... roi tir dé tré thanh trdm cap. Cudc séng gia dinh
trd nén xao tron, &nh huong khdng nhé dén moi trudng séng, an
ninh trat tv & néng thdon von xwa nay yén binh va nén nép.

Ngoai ra nhitng nhu cau tiéu dung khong phu hgp véi hién
trang kinh té do phén vinh gia tao gay nén sy dit gay trong hé
théng chuan muc xa hoi chinh théng, gbép phan gia tdhg méau
thuan gitta 16i sdng va mic song trén phwong dién tiéu dung va
dé cling la can nguyén sau xa cua nhiéu sy bang hoai gia tri dao
dic truyén théng, lam dau long nhirng ngudi cé lvong tri.

3. Lién quan dén 6 nhiém moi trudng do khu céng nghiép

Tinh trang 6 nhiém méi tredng do mot sé khu céng nghiép
gay ra da dan t¢i xung dot gitra cong dong dan cw dia phuong
v@i nha diéu hanh khu cdng nghiép, tu tdp dong nguoi gay mat
trat tw, khiéu kién tap thé, v.v...2 nhu tlrng xdy ra & khu cong

| € Thanh Ngoe (13/12/2008). “Bdng sau s "giau... xai" & mot mién qué”.
Bao An ninh thé gi¢i. Truy cap ngay 18/3/2011 tai dia chi http://antg.
cand.com.vn/News/PrintView.aspx?ID=68235

2. BOng Bong (15/11/2011). “Pirng @€ "nudc tran ly™...”. Bao Tai nguyén
va modi trwong. Truy cap ngay 18/11/2011 tai dla chi http://www.
monre.gov. vn/v35/default.aspx?tabid=428&catel D=24&id=110524&c0
de=V5HXI 10524


http://antg
http://www
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nghiép Quang Minh (Mé Linh, Ha N6i)12, & khu cdng nghiép
Bac Vinh (Vinh, Nghé An)3, & khu c6ng nghiép dich vu thiy san
Tho Quang (Pa Nang)4, ¢ khu cdong nghiép Quang Phu (Buc
Pho, Quang Ngéi)5 & khu cdng nghiép Vinh Loc (TP. H6 Chi
Minh)6, v.v...

4. Cac té nan xa hoi nay sinh

Lao dong nhap cuv tam tri gép phan thdc day nhanh qua trinh
xay dung va phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban, nhung cling
gay kho khan trong cong tac quan ly dia ban, quan ly vé nhan ho
khau, ma diéu guan trong hon la kéo theo nhirng yéu td gay mat
on dinh vé an ninh chinh tri, vé céac loai t0i pham, té nan x& hoi.

1 Kim Lung (29/5/2010). “Binh chi KCN Quang Minh vi gay 6 nhiém?”
VnMedia. Truy cap ngay 18/11/2011 tai dia chi http://mwww6.vnmedia
VrWN/dinh_chi_kcn_quang_minh_vi_gay o _nhiem 20 193249.html

2. Nguyén Hung (24/5/2010). “Dén I4p cOng xa thdi khu cang nghiép vi 6
nhiém”. VnExpress. Truy cap ngay 18/11/2011 tai dia chi http://vnexpress.
liet/gl/xa-hoi/2010/05/3ba]c30d/

3. Quang Minh - Hoang Hao (05/1/2011). “KCN B&c Vinh: Dan kéu troi
vi 6 nhiém kéo dai (Ky 1)”. Béo dién tir Tam Nhin. Truy cap ngay
18/11/2011 tai dia chi http://tamnhin.net/viet-nam-xanh/7795/kcn-bac-
vinh-dan-keu-troi-vi-o-nhiem-keo-dai-ky-1.html

4. Tran Anh (05/11/2011). “Dan doi "xi' Cong ty vi gay 6 nhiém”. B4o
Cong an nhan dan dién t. Truy cdp ngay 18/11/2011 tai dia chi
http://www.cand.com.vn/vi-VN/xahoi/2011/9/159295.cand

5 Tri Tin (17/8/2010). “Dén phan d6i doi nha may gdy 6 nhiém”.
VnExpress Truy cap ngay 18/11/2011 tai dia chi http://vnexpress.net/
gl/xa-hoi/2010/08/3balf4fa/

6. T Truc (03/11/2009). “TP. H6 Chi Minh: Dwng léu phan ddi cdng ty gay
mui hoi”. VietNamNet. Truy cdp ngay 18/11/2011 tai dia chi http://vnn.viet

namnet.vn/xahoi/doisong/200911/Dung-leu-phan-doi-cong-ty-gay-mui-hoi-
876851/


http://www6.vnmedia
http://vnexpress
http://tamnhin.net/viet-nam-xanh/7795/kcn-bac-
http://www.cand
http://vnexpress.net/
http://vnn.viet
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Nguyén nhan la lao ddng nhap cw phan lén & do tudi tré, hoc van
thdp, it hodc tham chi khéng hiéu biét vé phap luat, nén dé sa
ngd. Trong khi dé, luc lugng cong an & dia phwong lai bi han ché
theo s6 lvong nhan khau dang ky hé khau. Hau hét la cong nhan
& cac tinh xa vé lam viéc nén viéc kiém soat duoc cling vo cling
nan giai, vi chuyén dang ky tam trd tam vang van con léng léo.
Tai day, nguoi di nguoi dén lién tuc thay do6i, nhiéu chd tro
khong sat sao chuyén trinh bao chinh quyén cép co s&, nén cang
kho quan ly. Tham chi, tinh trang lam gid mao gidy to tuy than
da xuat hién. Cé nhitng ké tdi pham dung gidy to gia, doi 16t
cong nhan, lan trén trong cac khu céng nghiép.1 Cac bang nhém
tdi pham lay khu cong nghiép va lan can lam dia ban hoat déng
xudt hién ngay mot nhiéu.2 Bon t6i pham vira cuép tai san cla
cong nhan, lai vira ép ho phai nhan bao ké.3

Cac vu an xay ra trén dia ban, nhat la cac vu cudp tai san,
gi€t ngudi cwdp tai sdn va cwdp giat tai san... ma tha pham la lao
déng ngoai tinh chiém ty 1é cao. Chuyén mot s6 thanh nién von

1 CongNguyén - Tuy Phong (13/10/2011). “Giang h6 khu cbng nghiép -
Ky 5. Gidy t0 gid tran lan”. Thanh Nién Online. Truy cap ngay
18/11/2011 tai dia chi http://www.thanhnien.com.vn/pages/20111013/
giang-ho-khu-cong-nghiep-ky-5-giay-to-gia-tran-lan.aspx

2. Cong Nguyén - Tuy Phong (13/10/2011). “Giang hé khu c6ng nghiép -
Ky 4: Chém nhau dé giai quyét mau thuan”. Thanh Nién Online. Truy
cap ngay 18/11/2011 tai dia chi http://www.thanhnien.com.vn/pages/
20111013/giang-ho-khu-cong-nghiep-ky-4-chem-de-giai-quyet-mau-
thuan.aspx

3. Céng Nguyén (11/10/2011). “Giang ho khu céng nghiép - Ky 2: Khoc
vi nan bao ké&”. Thanh Nién Online. Truy cap ngay 18/11/201 ] tai dia
chi http://www.lhanhnien.com.vn/pages/20111011/giang-ho-khu-cong-
nghiep-ky-2-khoc-vi-nan-bao-ke.aspx


http://www.thanhnien.com.vn/pages/201110l3/
http://www.thanhnien.com.vn/pages/
http://www.lhanhnien.com.vn/pages/20111011/giang-ho-khu-cong-
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chidm, ngoan, nhung chi vai thang lam & khu cong nghiép, bong
trd nén hu hong, tham chi pham tdi khéng con 14 ca biét. Tir cho
cham chi lam viéc, chi vi théem muén dugc hwdng thu, ho tré
thanh t0i pham véi nhitng t0i danh nhu trdm cap, Ira dao, cudp,
tham chi la gay an mang.

Co bac (bao gom ca danh dé) la té nan phd bién nhéat quanh
cac khu cong nghiép.1 Cong nhan choi thau dém sudt sang
khong chi anh hwdng dén cdng viéc, sic khée ma con gay ra
nhiéu loai t& nan khac khi khdng c6 tién chi tiéu va théa man con
khat bai bac. Ho danh bai la hét sudt dém, déi lic con cai v,
danh 16n gay mat trat tw khu vuc.

Té nan ma tdy quanh cac khu cong nghiép c6 chiéu hudng
gia tang. C6 dia phwong tir truéc khéng c6 tdi pham ma tay thé
nhwng nhitng nam gan day, c6 nhiéu ngudi tr cac noi khac dén
dinh cuw, lam an, sinh séng, nén cac té nan xa hoi, trong d6 co té
nan ma tly da xam nhép vao dia ban. Nhirng d6i twong ma tay
déu la dan & cac dia phuong khac m¢i dén dinh cw hodc lam
cong nhan. Gia dinh dau kho, xd hoi mang mot ganh nang, té nan
trom cap, giét ngudi cwdp cua la nhitng hé luy cla viéc mua ban
heroin, tiém chich ma tay.

Lwong thdp, cong nhan rat khd muwén dwgc mot can nha tro
dam h&o an ninh khién cho ho rat bat an. Khong chi déi mat voi
vo van khé khan thiéu thén vé doi séng vat chat, tinh than, nhiéu
cdng nhan & khu céng nghiép lai phai sdng trong canh lic nao

| Cbng Nguyén (10/10/2011). "Giang hd khu cbéng nghiép: L6 dé bla
vay". Thanh Nién Online. Truy cdp ngay 18/11/2011 tai dia chi
http://www.thanhnien.com.vn/pages/20111010/giang-lio-k.hu-cong-
nghicp-'o-de-bua-qua> .aspx


http://www.thanhnien.com.vn/pages/20111010/giang-lio-k.hu-cong-
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cling s¢ mat trom... Boi song cong nhan da kho khan lai cang
khé khan hon khi ci¢ danh dum dwoc déng nao, sam stra dwoc céi
gi la ké gian vao trom mat.’

Nan cuép giat, trdom dé cla cdng nhadn va ngu®i dan dia
phuong ngay cang gia tang.2 Nhiéu cong nhan di lam ca dém vé
muén thwong bi cén dd tran 16t. Tinh trang bang nhoém bén ngoai
kéo t¢i khu cong nghiép danh cong nhan la thwong xuyén. Céng
nhan va ngudi dan sinh séng quanh cac khu céng nghiép va khu
ché xuat cadm thay béat an trudc tinh hinh an ninh trat tv khéng
dwoc bdo dam. Bon trdm cwép khong chi nham vao cong nhan
ma ngay ca nguoi dan dia phuong, s6 vu trom dwgc kham pha,
tra lai tai san cho ngu®i bi hai rat it. Ddc biét, & nhirng dia ban
ti€p giap voi dia phwong khac, céng tac quan ly gap nhiéu khé
khan nén tdi pham khap noi d6 vé. sé tdi pham bi bat vira qua
chi yéu tlr cac noi khac chuyén dén, da phan déu dinh vao ma
tiy nén tro thanh dao chich. Tuyén dwong trong khu céng nghiép
thuong vang vé, it ngudi qua lai nén hay xay ra tinh wang cu6p
giat. Cac cong nhan lic tan ca thwong bi cwdp giat. Bén canh do,
tuyén dwong vanh dai trwéc khu codng nghiép tap trung nhiéu
hang quan bay ban tran ra ngoai dudng, tréd thanh cho ty phat
vao chiéu tdi va sang soém. Gi¢ tan ca cong nhan do ra dong

1EThanh Huong (01/6/2011). “Cong nhan "song thir", pham phép vi tlng
thiéu”. Bao An ninh tht d6. Truy cap ngay 18/11/2011 tai dia chi
http://www.anninhthudo.vn/Phong-su/Cong-nhan-song-thu-pharn-
phap-vi%C2%A0tung-thieu/401392.antd

2. Cong Nguyén (12/10/201 1)é“Giang hd khu cong nghiép - Ky 3: Trom
cudp 16ng hanh”. Thanh Nién Online. Truy cap ngay 18/11/2011 tai dia
chi http://www.thanhnien.com.vn/pages/20111012/giang-ho-khu-cong-
nghiep-ky-3-trom-cuop-long-hanh.aspx


http://www.anninhthudo.vn/Phong-su/Cong-nhan-song-thu-pharn-
http://www.thanhnien.com.vn/pages/20111012/giang-ho-khu-cong-
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nghit, chen lan, x6 ddy nhau dé mua hang la co hdi cho ké gian
mac tui, cuwdp giat.

Tinh hinh trom cép tai san xay ra & khu céng nghiép né& ro.
Céac dbi twong xau thuong tap trung vao cac céng trinh, nha may
dang thi c6ng hoac c6 so hd trong cong tac bdo vé, quan ly tai
san dé thwc hién hanh vi pham t0i. Bdc biét, trong thdi gian qua
xuat hién tinh trang c6ng nhan cla cac cong ty, xi nghiép cau két
v#i bao vé dé trdbm cap tai san, vai tinh chat, mic do ngay cang
I6n va chuyén nghiép. Do khu cong nghiép nam xen lan véi khu
vuic dan cu cho nén hang trom cap rit dé tdu tan ra bén ngoai,
doi twong chd yéu lai chinh la nhiing céng nhan lam viéc trong
cac cbng ty, doanh nghiép.

Nhiéu dia diém vui choi véi cac dich vu trd hinh xuat hién
ngay mot tran lan tai cac khu ché xuat, khu cong nghiép. Nhitng
quan ca phé nhwng lai chiéu phim thi€u lanh manh ngay cang phat
trién manh mé, 16i kéo nhiéu thanh thiéu liién. Tinh trang nay kéo
dai, khdng bi dep bd la mdi nguy hai lam hong thé hé tré.

Té nan xa hdi &nh huwdng xau dén stc khoe, tinh than va dao
duc con nguoi, lam tan v& hanh phac gia dinh, rdi loan trat tv xa
hoi, suy thoai giéng noi, van hda suy doi lam mat tv cach cia mot
ngudi cong dan, 1am anh hwdng sau sic dén ngudn lao dong tré.

Khi khu cdng nghiép hinh thanh, xudt hién nhitng an hoa
khac trong cudc s6ng ma cac nir cong nhan khong thé luong
trvdc duwgc. Nguei lao dong phai déi mat véi nguy co bi cudp, bi
xam hai than thé trén nhitng cung dudng bat an tir nha dén
xwdng tho. Thi€u bién phap can thiét bao vé nguoi lao dong, co
s& ha tang chwa dau tw dong bo... khong chi dé lai ndi dau vé thé
xac, tinh than cho nhitng ngudi bi hai ma con trd thanh noi lo so
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thuong truc cta nhiéu nir cong nhan khac dang lam viéc, sinh
song tai khu vuc nay. Do nhiéu doanh nghiép khong cé t0 chic
cong doan, doan thanh nién nén trong nhitng IGc kho khan, hoan
nan do, nir cong nhan chi cé thé tréng doi va trong cay vao su
chia sé clia déng huong, ban cung khu tro.

Sau khi cac vu viéc tan céng cong nhan xay ra, nhirng ngay
lam thém vé mudn, cac nir cong nhan phai tu tap, di theo dam
dong dé nguwoi no bao vé nguoi kia. Tuy nhién, chuyén xam hai
than thé khong chi dirng lai & chuyén bi cudng birc. Khao sat tac
dong cua khiang hoadng kinh té téi doi sdng, viéc lam cla cbng
nhan n nhap cu, hién tuong qudy roi va xam pham than thé
dang xay ra dw@i nhiéu hinh théc. Tuy nhién, chi cé 4% céng
nhan nho cdy dén sy gidp d& cla chinh quyén, doan thé dia
phwong - mot con s6 qué it 6i.a"

MOt van dé ma@i ndy sinh do la viéc gia tang so tré so sinh bi
bo roi, dac biét nhiéu tré so sinh la con cua nir cbng nhan & cac
khu cong nghiép. Tai cac bénh vién phu san va nha hd sinh @
nhi*ng dia phwong c6 nhiéu khu cong nghiép nhv Thanh phé H6
Chi Minh, Ha No&i, Hai Phong, Ba Nang, Binh Duong, Bong
Nai... hau nhu ngay nao ciing ¢6 nir cong nhan chwa 1ap gia dinh
dén nao pha thai, va ct vai ngay lai cé truong hop tré so sinh
khéng cé ngudi nhan. Theo sb liéu diéu tra chwa day dd trong
vai nam tré lai day, tinh trang bd con so sinh c6 xu huéng gia
tang. Pac biét tai nhitng bénh vién, nha hd sinh gan cac khu
cdng nghiép, ty 1€ nir cdbng nhan bd con mdi sinh tang tdi 20 -

1 Nhom phéng vién (15/4/2011). “Nir cong nhan cac khu cdng nghiép -
khu ché xudt Ha Noi: DB6i mét véi nhiéu cam bay”. Bao Lao dong thd
dd6. Truy cép ngay 15/4/2011 tai dia chi http://baolaodongthudo.com.
vn/NewsDetail.aspx?1D=89db52b7-653d-4dde-ba24-6f957e7b5971


http://baolaodongthudo.com
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30% moi ndm. Nguyén nhan dwoc chi ra 1a nhu cau vé doi séng
tinh than cda nhitng lao dong nit & cac khu cdng nghiép ciing rat
han ché, trong khi hau hét ho la phu nii tré, chwa lap gia dinh.
Nhiéu noi lao dong chu yéu la ni¥ nén it co hdi két ban véi ngudi
khac gi¢i, néu cé thi lai kho khan vi phai séng xa nha. Khéng it
d6i nam nir séng chung va c6 quan hé tinh duc truéc hdn nhan.1

N{# cdng nhan sdng xa nha, thiéu thon tinh cam, chiu nhiéu
thiét thoi v& mat tinh than, tlr d6 dan dén thuc trang la nhiéu ni
cong nhan nhap cu cé thai ngoai y muén, khéng c6 diéu kién
nubi réi dem con bd. Tham chi, c6 trudng hop, nir cong nhan tu
sinh con va chén luén con ctia minh.2 Gan day, hién tugng mot
sO it ni* cdng nhan do nhiéu nguyén nhan, tré thanh gai mai dam
da tro thanh vén dé nhic nh6i.3 Nhirng hién twong nay tuy chi la
ca biét nhung gay hau qud xau ddi voi xa hoi, anh hudng téi tinh
hinh an ninh, trat tv trong khu vuec.

5. Van dé 1an cong va dinh cong

Tinh hinh tranh chédp lao déng, dan dén dinh c6ng, ngirng viéc
tap thé, anh hudng tiéu cuc trong moi quan hé gitra nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong va gay mat on dinh dia phwong.

1 GTS (01/11/2010). “Quan tam hon nira dén doi séng nir cbng nhan &
cac KCN, KCX”. vov Online. Truy cap ngay 12/7/2011 tai dia chi
http://vovnews.vn/Home/Quan-tam-hon-niia-den-doi-song-nu-cong-
nhan-o-cac-KCN-KCX/201011/159245.vVOV

2. Chi Duong (27/01/2011). “Gan Tét, cong nhan bd con nhiéu...”.
www.beenet.vn. Truy cap ngay 30/9/2011 tai http://www.baomoi.
com/Home/TinhYeu/bee.net.vn/Gan Tet-cong-nhan-bo-con-
nhieu/5623309.epi

3.(12/5/2002). “Nhiéu ni* cong nhan & TP. H6 Chi Minh hanh nghé mai dam”.
VnExpress. Truy cdp ngay 15/4/2011 tai dia chi http://vnexpress.net/gl/
xa-ho(/2002/D5/3b9bbefc/


http://vovnews.vn/Home/Quan-tam-hon-niia-den-doi-song-nu-cong-
http://www.beenet.vn
http://www.baomoi
http://vnexpress.net/gl/
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Cac cubc dinh céng & khu cdng nghiép thudng xuét phat twr
nhirng nguyén nhan lién quan dén lgi ich va diéu kién lam viéc,
cung cach diéu hanh, quan ly cia can bd chi quan... va thudng
dwoc tao ra bang cach mot nhom khéi xudng dinh cong, sau do
uy hiép cac cédng nhéan con lai tham gia. Ca biét, c6 trudng hop
nhi*rng nhém khé&i xwdng huy dong tién tir cong nhan dé thué
muén cac dbi twong xau bén ngoai tang ap luc de doa déi véi
cong nhén tai cac nha tro cong nhan.

Nhirng ndm gan day, tinh hinh dinh cdng ngay cang dién
bién phtrc tap, s6 lvgng cac cudc dinh cdng ngay cang nhiéu va
s6 nguwoi tham gia cang déng vi lic nay s6 lwong doanh nghiép
va lao dong da tang 1én. NOi dung yéu sach van xoay quanh cac
van dé chda yéu nhu tién luong, tién thwdng, gid tang ca, cach
tinh tién phép nam va tién lam thém gi®e.; tuy nhién, van khong
cO su phan dinh r6 rang vé quyén lgi va lgi ich. Céng nhén tuy
dad c6 kha nhiéu thong tin phap luat vé viéc dinh cdng dung quy
trinh nhwng van tién hanh dinh cong tv phat. Déc biét, trong nam
2007 - 2008, lam phat tang manh lam d&i sdng céng nhan cang
ngay cang kho khan nhung mic lwvong cham diéu chinh, cong
nhan dé dang dinh cong khi c6 ngudi khdi xudng. Dén thoi diém
nay, tuy van con ton tai hién twong uy hiép, de doa ngudi khong
tham gia dinh cong nhwng khdng nhiéu; s6 ngu®i tw nguyén
tham gia dinh cong ngay cang nhiéu hon do ap luc ctia doi séng
va cling da xuat hién nhirng hanh dong cu thé thay vi chi de doa
bang 1&i nhu tredc day nhu t6 chirc ném da, ném mam tom, don
dwong nguwoi khéng tham gia dinh cong va di lam, can tré cong
vao, goi dién thoai vao uy hiép nhirng nguti dang lam viéc trong
xwdng... tham chi c6 vu con déi dau véi cac lwc luogng duy tri
trat tw. T viéc kéu goi dinh céng truyén miéng da xuat hién
hinh thirc dan gidy trong nha vé sinh, chuyén tay, tham chi co ca
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bang ron, biéu nglr. Cac cudc dinh cong trwdc day chi gidi han
tai cac doanh nghiép khu céng nghiép da lan ra khu vuwc xung
quanh, dén cac doanh nghiép ngoai khu cong nghiép. Nhiéu vu
dinh cbng c6 su tham gia cua hang nghin cong nhan da gay nao
loan tai dia phwong, lam mat an ninh trat tv khu vuc, anh huéng
xau t¢i doi soéng, sinh hoat ctia nguoi dan.

6. Cac van dé khac

Ngoai cac van deé trén, tai mot s6 khu cdng nghiép, chat thai
khong dwoc x& ly da khién diéu kién moi trwong thay doi, anh
hudng truc ti€p dén doi song ngudi dan nghéo vén phu thudc
vao tv nhién, lam cubc séng cua ho tré nén bap bénh, twong lai
béat dinh.

Bén canh d6, viéc c6 hang nghin nguoi do vé cac khu cong
nghiép gay strc ép I6n vé giao thdng. Buwong sa khdong dugc dau
tw, 6 ga, 0 voi, khdng c6ng thoat... Mot s doanh nghiép cé xe
dua don nguoi lao dong di lam hodac mét s6 nhom lao dbng tai
cac khu nha tro tw t6 chirc Ihué phuwong tién 6 t6 dén noi lam
viéc, ngudi lao dong chd yéu van di bang xe may hoic xe dap.
S6 lvgng hang nghin nguoi tham gia giao thdng khién mat dé
giao thong tré nén day dac, anh hwdng xau dén trat tv giao
thdng, x4y ra nhiéu tai nan giao théng.

Viéc xay dwng cac dwong ngang, dwvong gom cho khu céng
nghiép néu khong dirgc tinh toan can than cé thé gay mat trat tw
an toan giao thong ciing nhu lam &nh hwédng dén tinh than cla
nguoi dan sbng trong vung.1

1 Phan Anh. “Bat cap duong ngang qua khu céng nghiép”. Bao Hai
Duwong. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia chi http://baohaiduong.com.
vn/News/2011/1-17-044162/Bat-cap-duong-ngang-qua-khu-cong-
nghiep.viss


http://baohaiduong.com
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Ngoai ra, khi Bd Giao thong van tai c6 van ban chép thuan
quy hoach cac diém dau ndi tir dia phwong vao duong qudc 10 tai
mo6t s6 khu cdng nghiép, dd cdé nhitng doanh nghiép loi dung
diéu nay truc tiép dau ndi duwong tr nha may cla minh vao
duwong qubc 106. Viéc lam duong tv phat cia cac doanh nghiép
két hop v&i viéc di lai van chuyén sdn pham, vat liéu thuong
xuyén da day diém nuat giao théng trén cac qudc 10 tré thanh
diém den hay xay ra tai nan giao thong.1 Thém vao do, vao gio
cao diém nhuw vao ca hodc tan ca, giao thong tai vi tri khu cong
nghiép nay ciling tré nén rat 16n xén do ngu®i lao dong, nguoi
dan di tat, cat duong qua dai phan céach, di ngwoc chiéu dé rat
ngan dudng khién cho tinh trang giao théng tai vi tri c6 khu cong
nghiép thudng xuyén trd thanh an hoa cla tai nan giao thong.

Viéc xay dwng dwong la két qua tdt yéu nham phuc vu muc
dich thu hat cac nha dau tv va tao da cho cac khu céng nghiép
phat trién. Tuy nhién néu viéc phéat trién dwong khéng duogc tinh
toan mot cach hop ly thi chinh viéc phat trién trén sé tré thanh an
hoa vé tai nan giao thdng cling nhw lam &nh huwédng dén doi séng
tinh than cta nhi*rng ngudi dan séng xung quanh ving.

Dé tan huong ndt gidy phat nghi ngoi con lai trong ngay,
nhiéu nguoi thwong xuyén lui téi nhat la cac diém coéng cong
nhu cbng vién, bai co... Tai ham chui Linh Xuan, trén quéc 16
1A, quan Thu Bulbc, nhiéu nguwoi tham gia cac hoat dong trén
dwdng, gay ra canh I6n xon, hang rong giang kin hét duong di.

1. Van Thi (29/9/2010)aDao Nam Binh. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia
chi http://baonamdinh.com.vn/channel/5092/201009/Nhieu-an-hoa-ve-
aTGT-tren-quoc-lo-10-2005772


http://baonamdinh.com.vn/channel/5092/201009/Nhieu-an-hoa-ve-
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Nguoi choi & day déi mat véi nguy co tai nan vi xe tai qua lai
thuong xuyén.

VII. TAC DONG TO1I MOI TRUONG VA sifc KHOE

Xét vé mat mdi trwong, viéc tap trung cac co s& san xuét
trong khu cdng nghiép la nham muc dich si dung hop ly tai
nguyén va nang lugng, khoanh vung sdn xuat cong nghiép vao
mot khu vuc nhat dinh, tap trung ngudn thai, nang cao hiéu qua
str dung tai nguyén thién nhién va nang luvong, hiéu qua x ly
ngudn thai 6 nhiém va giam thiéu t6i da anh hwdng 6 nhiém moi
trvong do cac hoat dong san xuét déi voi cong dong sinh sbng
trong cac khu dan cuw xung quanh. Viéc tap trung cac co s¢ san
xuat trong cac khu céng nghiép gop phan nang cao hiéu qua xu
ly nwéc thai, chat thai ran... dong thoi, giam chi phi dau tw cho
hé thong x& ly, gidm chi phi x& ly moi trwong trén mot don vi
chat thai. Ngoai ra, cong tac quan ly méi truong déi voi cac co
s¢ san xuat trong khu cdng nghiép cling dwoc thuan loi hon.

Tuy nhién, néu lap trung cac nha may vao mot khu vuc ma
lai khong cé hé théng xi ly nwdc thai, khi thai thi cling gidng
nhuv tp trung cac ngudn gay O nhiém vén phan tan vé mét noi.
Tu nhién, dan cv xung quanh sé bi tac dong nghiém trong hon so
V@i khi cac nha may phan tan.

| ET4c dong téi nu6c mat do nwéc thai khu céng nghiép

Su gia tang nwdc thai tvr cac khu cdng nghiép trong nhiing
nam gan day la rat 1én. Toc dd gia tang nay cao hon nhiéu so voi
sir gia tang tong lvong nwdc thai tir cac ITnh vwe khac trong toan
qudc. Trong dd, khu vuc Bong Nam BO dwoc xem la co lwong
Nirac thai tlr cac khu céng nghiép phat sinh lén nhét, chiém 49%
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tong lvong nudc thai cac khu cong nghiép. Tay Nguyén la khu
vic ¢ lvong nwdce thai it nhat, voi 2%.'

Thanh phan nuwéc thai tir cac khu cong nghiép phu thudc vao
nganh nghé cua cac co s& san xuat trong khu cdng nghiép,
nhwng chli yéu bao gdm cac chét ran lo lirng, chdt hitu co (thé
hién qua ham lwvgng nhu cau oxy sinh héa, nhu cau oxy hoa hoc),
cac chat dinh dudng (biu hién bang ham lwong téng nito va
tong photpho) va kim loai ndng. Chinh vi vay, chét lvgng nuéc
thai dau ra cua cac khu céng nghiép phu thudc rat nhiéu vao viéc
nudc thai co duoc xir ly hay khéng.

Theo bado cdo giam sat cua Gy ban Khoa hoc, céng nghé va
moi trvong cia Quoc hdi, ty 1€ cac khu cdng nghiép c6 hé thdng
Xt ly nwéc thai tdp trung & mot s6 dia phwong réat thap, co noi
chi dat 15 - 20%, nhv Ba Ria - Viing Tau, Vinh Phic Mot sb
khu c6 xay dung hé thdng x&r ly nuéc thai tap trung, nhung hau
nhw khong van hanh dé giam chi phi.234 Den thang 9/2011, moi
c6 107 khu c6 tram xU ly nuéc thai tap trung, chiém khoang 62%

1. Téng cuc MGi truong (2009). “Bao cao modi truong qudc gia 2009: MOoi
treong Khu cong nghiép Viét Nam”, Ha Nai.

2. Nhu truwong hop khu cdng nghiép Tho Quang (Ba Nang). Xem Website
cua Cuc Canh sat méi trwong (05/12/2011). “Pa Nang: Tram xu ly
nwéc thai gdy 6 nhiém”. Truy cdp ngay 05/12/2011 tai dia chi
http://www.canhsatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=439&I1D=793
1&CatelD=487

3. Tong cuc M0i truong (2009). Sdd.

4. Nhu truvong hop Sonadezi - nha quan ly KCN Long Thanh (Béng Nai).
Xem: Website ctia Cuc Canh sat méi truong (09/9/2011). “Tiép tuc lam
rd sai pham cuia Cty CP Sonadeizi”. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia
chi http://www.canhsatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=441&cate
id=479


http://www.canhsatmoitruong.gov
http://www.canhsatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=441&cate

Chuwong 2: Tac doéng xa haéi vung... 107

s6 khu cdng nghiép dang hoat dong; 34 khu khac dang xay dwng
Iram x& ly.1 van con nhidu khu céng nghiép xa thai thdng vao
moi trwong khéng qua x ly.2

Thuc trang trén da dan dén viéc phan Ién nudc thai cla cac
khu cdng nghiép khi x& thai ra mdi trudng déu co6 cac thong sb 6
nhiém cao hon nhiéu Ian so voi quy chudn k§ thuat qudc gia.3

Do do, cung v&i nwéce thai sinh hoat, nwéc thai khdng qua xu
ly tir cac khu cong nghiép sé anh huwdéng téi moi trwong va suc
khoe cong déng. Trudc hét, séng subi la ngudn ti€p nhan va van
chuyén cac chat 6 nhiém trong nuwdc thai tir cac khu céng nghiép
va cac co s& san xudt kinh doanh. Nwéc thai chira chat hitu co
vuot qua gidi han cho phép sé gay ra hién twgng phd duéng, lam
giam luong Oxy trong nwéc, cac loai thay sinh bi thiéu 6xy dan
dén mot s6 loai bi chét hang loat. Sy xudat hién cac doc chat nhuw
dau m&, kim loai nang, cac loai hoa chat trong nwéc sé tdc dong
dén dong thwc vat thay sinh va di vao chudi thic &n trong hé
thdng sinh ton cla cac loai sinh vat, cudi cung sé anh huwdng téi
con nguwoi. Tai nhiéu dia phwong, nhirtng noi tiép nhan nwéc thai
cla cac khu céng nghiép da bi 6 nhiém nang né, nhiéu noi ngudn
nwéc khong thé str dung dwoc cho bat ky muc dich nao.

Pién hinh v& 6 nhiém méi trudng do khu cong nghiép gay ra
¢ mién Bac la lvu vwc séng Nhué - Pay, noi tap trung 19 khu

1 Mai Dung (08/1 1/2011). “Két qua hoat dong cliia cac KCN, KKT 9
thang dau nam 2011”. Tap chi Khu cong nghiép Viét Nam.

2. Cuc Canh sat moi truong (28/11/2011). “70% khu cong nghiép vo tw xa
thai ra méi truong”. Truy cdp ngay 28/11/2011 tai dia chi
http://www.canlisatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=439&I1D="790
7&CatelD=487

i Téng cuc Moi truemg (2009). Sdd.


http://www.canlisatmoitruong.gov
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cdng nghiép va hang loat cac cum cdng nghiép khac cua dia
phuong. Theo wéc tinh, lwgng nwdc thai tr cac khu cong nghiép
chiém khodng 35% tong lvong nwéc thai cong nghiép dé vao luu
vuc song Nhué - bay.1 bay la mot trong nhitng nguyén nhan
chinh gay 6 nhiém cho lun vec séng nay, anh hudng t¢i moi
trvong xung quanh (dién hinh la cac vu ca 16ng chét hang loat
vao nhirng nam 2002, 2003 va 2005), dong thoi chat lwong nuéc
mat suy giam ciling anh huéng té¢i ngudn cdp nu6c sinh hoat
trong khu vwc. Theo cong ty cdp nwéc Ha Nam, do nuwéc sbng
Pay bi 6 nhiém, nén nha may nudc s6 1 tai x4 Phu Van va nha
may nuwdc sO 2 tai xa Thanh Son phai nglrng hoat dong trong
nhitng dot 6 nhiém nghiém trong. Mé&t khac, do ngudbn nuwéc
ngadm bi nhiém mé&n, nén gan 60.000 dan cua Phi Ly (Ha Nam)
thuwong xuyén thi€u nudc sinh hoat tir nam 2001.2

Khu céng nghiép Bién Nam - Bién Ngoc (huyén Dién Ban,
tinh Quang Nam) véi hon 34 nha may da va dang dwa vao hoat
déng, la khu céng nghiép I&n nhét cua tinh. Trong nhirng nam
trvdc day (2006 - 2007), khu coéng nghiép nay cling da ndi Ién
nhuv moét diém nong vé 6 nhiém moi treong & mién Trung. Cling
nhu nhiéu khu cong nghiép khac & mién Trung, trong giai doan
d6, khu cong nghiép van chua xay dung hé théng xt ly nwéc thai
tap trung. Toan bd nwdc thai cua khu cong nghiép thai truc tiép
ra moi treong da khién ngudi dan tai khu vwec xung quanh phai
ganh chiu. Séng Hoai (chdy qua thanh phd du lich Hoi An) va

1. Bai viét “Nuwdc thai tr khu cong nghiép c6 thé gay thdm hoa moi
trwong & Viét Nam” dang ngay 03/6/2010 trén http://www.khoahoc
phothong.com.vn/news/detail/4494/nuoc-thai-tu-khu-cong-nghiep-co-
the-gay-ra-tham-hoa-moi-truong-o-viet-nam.html

2. BO Tai nguyén va Mdi truong. Bao cao Moi truong qudc gia nam 2009:
M6i truong khu cong nghiép Viét Nam.


http://www.khoahoc
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song Ngan Ha cung mot s6 con sudi khac trong khu vuwc da bién
thanh mau den do ti€p nhan nuéc thai cda khu céng nghiép Dién
Nam - Bién Ngoc. Tram bom T& Cau gan nhuv nglrng hoat déng
vi nguén nuwdc bi 6 nhiém khéng thé twdi tiéu cho gan 200 ha
rudng cua Bién Ngoc 1va bién Ngoc 2. T nam 2008, v@i viéc
dwa vao sir dung nha may xt ly nwéc thai giai doan 1 cla khu
cong nghiép, van dé 6 nhiém moi trwedng & khu vuc nay da budc
dau dwoc khac phuc.

Dién hinh vé tadc dong tich cuc tdi mat nwdc clia khu cong
nghiép & mién Nam la khu cong nghiép Lé Minh Xuan. C6 thé
noi, tinh hinh 6 nhiém moi truong cta khu cong nghiép Lé Minh
Xuan da thuc sy bao dong va tro thanh diém noéng trén céac
phirong tién théng tin dai ching cubi nhi*rng nam 2000 mac du
tinh trang 0 nhiém tai day da dwoc phat hién tir ndm 2000. Hang
chuc nghin nguei dan noi day da bi &nh hwédng nghiém trong.
Cac bénh vé mét, dwdng hd hdp clia mot s6 nguwdi cao tudi ting
lén rd rét, s6 lvong nguti bénh ngay cang tang. Theo phan anh
cla nhiéu ngudi dan, nudc song trwéc day co thé udng va tam
duoc; nhung tu khi c6 khu céng nghiép thi chi can rira chan ciing
co6 thé gay nglra va di ng da. Bay la mot vi du rd nét vé tac
dong tiéu cwc dén moi truong va sic khde cong dong cla cac
khu cong nghiép.1

2. Tac dong toi khong khi do khi thai khu céng nghiép

Theo s6 liéu bao cao cua cac dia phuong va khao sat lhuc té
thi hién nay nhiéu co s& san xuat trong cac khu cong nghiép da

1 Kién Cuwong (26/9/2008). “Vung dat chét tai Thanh phd H6 Chi Minh”.
VnExpress. Truy cap ngay 31/12/2010 tai dia chi http://vnex.press.new
(iL/Xa-hoi/2008/09/3BA06D78/


http://vnex.press.ne%c6%b0
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lap dat hé théng x& ly 6 nhiém khi tredc khi xa thai ra moi
treong, mat khac do dién tich xdy dung nha xwédng twong doi
rong, nam trong khu céng nghiép, phan nhiéu tach biét vai khu
dan cw nén tinh trang khiéu kién vé gay 6 nhiém moi treong do
khi thai tai cac khu cong nghiép, khu ché xuét chuwa blrc xic nhuw
d6i véi van dé nwdc thai va chéat thai ran.

Céac khi thai 6 nhiém phat sinh tir cac nha may, xi nghiép cha
yéu do hai nguén: qua trinh dét nhién liéu tao nang lvong cho
hoat dong san xuét (ngudn diém) va sw ro ri chat 6 nhiém tir qua
trinh san xuat (ngudn dién). Tuy nhién, hién nay, cac co s& san
xuat cht yéu méi chi khong ché dwoc cac khi thai tir nguodn
diém, 6 nhiém khong khi do ngudn dién va tac dong gian tiép tir
khi thai, hdu nhu van khong duoc kiém soat, lan truyén ra ngoai
khu vic san xudt, co6 thé gay tdc dong dén strc khoe ngudi dan
song gan khu vuc bi dnh hwédng.1

MOi nganh san xuét phat sinh cac chét gay 6 nhiém khéng
khi ddc treng theo tirng loai hinh céng nghé. Rat khd xac dinh
hét thanh phan khi thai, nhung cac thanh phan chu yéu bao gom
bui, cacbon méno6xit (CO), chat lam lanh suniua didxit (SO2),
nito didxit (NO2), khi cacbon diéxit (CO2), khi clo, hydrd sunfua
(H2S), bui kim loai dac thu, bui chi trong cdng doan han chi, hoi
héa chat dac thu, hoi dung méi hiru co dac thu, hoi hitu co, dung
méi cdn, métan (CH4), amoniac (NH3Xcac hop chat hitu co dé
bay hoi khac.

| & Cuc Canh sat moi trwdong (25/11/2011). “Canh bao 6 nhiém khu céng
nghiép Nhuv Quynh - Hwng Yén”. Truy cap ngay 25/11/2011 tai dia chi
http://www.canhsatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=439&1D=789
7&CatelD=487


http://www.canhsatmoitruong.gov.vn/default.aspx?tabid=439&ID=789
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Theo bao cao cua Trung tam Céng nghé M@6i truong (thubce
HOi Bdo vé Thién nhién va Moi trvong Viét Nam), tai thoi diém
thang 5/2009 khu vuc phia Nam, dac biét la vung kinh té trong
diém phia Nam, la noi tap trung nhiéu khu cdng nghiép, khu ché
Xudt nhat, cling 1a noi cé phat thai chit 6 nhiém moéi trwong
khong khi nhiéu nhat. Tiép dén la cac vung kinh té trong diém
Bac BO, mién Trung va ving Bong bang séng Cltu Long.1

Theo két qua quan trac, chat lwong méi truong khong khi
xung quanh cla nhiéu co s& san xudt trong cac khu cong nghiép,
khu ché xuét vé co ban la t6t, s6 liéu quan trac khi thai cac co so
dat quy chudn ky thuat quéc gia. Hién nay, vdn dé 6 nhiém
khong khi chd yéu do hoat dong cliia cac nha may thudc cac cum
cong nghiép va khu cbéng nghiép cii, van hanh v&i cong nghé lac
hau gay 6 nhiém hodc chua dwoc dau tw hé théng x& ly khi thai
trwvdc khi thai ra méi trudng bén ngoai, vi vay hau hét cac thdng
s6 quan trac nhu bui, co va SO2 khong dat quy chudn ky thuat
quoc gia.

6 nhiém bui 1a dang 6 nhiém phé bién nhét & trong va xung
quanh céac khu céng nghiép. Tinh trang 6 nhiém bui xung quanh
cac khu cong nghiép dién ra kha ph6 bién, dic biét vao mua
khoé va doi voi cac khu cong nghiép dang trong qua trinh xay
dwng. Ham lwong bui lo Ikng trong khéng khi xung quanh cla
cac khu cong nghiép qua cac nam déu vuot quy chuan ky thuat
Viét Nam.

1. Bé&o céo cua Trung tdm Cong nghé Moi truong (ENTEC), dan lai tir
trang web clia Tong cuc Moi truong: http://vea.gov.viwN/hientrang
moitruong/baocaomtquocgia/Pages/Baocaomoitruongquocgianam2009.
aspx.


http://vea.gov.viWN/hientrang
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O nhiém CO, SO2 va NO2 chi dién ra cuc bd tai mot sO khu
cdng nghiép. Nhin chung, ndng dd cac khi nay trong khong khi
xung quanh cac khu céng nghiép hau hét déu nam trong gidi han
cho phép. Tuy nhién tai mot s6 khu cong nghiép, do cong nghé
san xudt lac hau hodc do doanh nghiép khong lap dat hé théng xt
ly khi thai, hién twong 6 nhiém céac khi nay van dién ra. Vi du, 6
nhiém khong khi trong khong khi xung quanh khu céng nghiép
Hoa Khanh & Ba Nang. Két qua quan trac ngay 20-27/3/2006 cla
S¢ Tai nguyén va moi tredng Da Nang tai 9 co s ¢6 10 ndu luyén
phoi thép nam trong khu cbéng nghiép nay cho thdy ndong do khi
CO vuot 67 dén 100 lan quy chuan k¥ thuat Viét Nam; nong do
khi NO2 vuot 2 dén 6 lan; nong dé chi vwot 40 dén 65,5 lan.

Mé&t s8 khi 6 nhiém d&c thu do load hinh s&n xudt sinh ra nhw
hoi axit, hoi kiém, NH3, H2S, cac hop chét hitu co dé bay hoi...
nhin chung van nam trong ngu&ng cho phép.

3. Tac dong do chéat thai ran tai cac khu céng nghiép

Hoat dong san xudt tai cac khu cong nghiép da phat sinh mot
lvong khéng nhd chit thai ran va chét thai nguy hai. Thanh
phan, khdi lvong chat thai ran phat sinh tai moi khu céng nghiép
tuy thudc vao loai hinh cdéng nghiép dau tw, quy moé dau tv va
cdng suat cla cac co s@ cdng nghiép trong khu céng nghiép.

Qua khao sat mot s6 khu cong nghiép, nhém nghién ctu dugc
biét trong thanh phan chét thai ran cta cac khu cong nghiép, ty 1é
chat thai nguy hai thwong chiém duwdi 20% néu dwgc phan loai tot,
trong do ty & cac chat cé thé tai ché hay tai st dung cling kha cao
(kim loai, héa chét...) hay nhitng thanh phan c6 nhiét tri cao khong
nhiéu (son, cao su...). Tuy nhién trén thuc té cling can lvu y vi ¢6
nhiéu khu céng nghiép maoi (nhéat la nganh dién tk), ty 1& chat thai
nguy hai c6 thé vuwrot con sO 20%.
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Bang 2.6. Thanh phan trung binh cac chéat trong chat
thai ran ctia mot s6 khu cong nghiép phia Nam

Vvat liéu Ty Ié phan tram (%)
Kim loai 4-9
Thuay tinh <0,5
Cao su, da, gia da 3-7
Plastic cac loai <1
GO vun, mat cua 15-25
Vai gié <1
Cac loai bao bi 2-4
Son keo, héa chat, dung moi 1~5
Cac loai rac hiru co 30-40
Ba voi, gach da, cat 4-8
Tro xi 10-15
Bun kho tir xt&r ly nuéc thai 8-17
Rac dién to 01-1

Ngudn: Vién Hdéa hoc cong nghiép (tdng hop), 2009.

Thanh phan chéat thai ran cta cac khu cong nghiép khong chi
thay doi theo loai hinh sdn xudt ma con thay ddi theo giai doan
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phat trién clia khu céng nghiép. Trong giai doan xay dung khu
cong nghiép, chét thai ran chd yéu la phé thai xay dung voi
thanh phan chinh la dét, d4, gach, xi mang, sat thép hw hong, bao
bi va phé thai xay dung. Trong giai doan khu céng nghiép da di
vao hoat dong, phé thai xdy duwng, mac du phat sinh khéng
nhiéu, van dwoc thu gom lan voi chat thai cong nghiép.

Theo bao céo cua Vién Hoéa hoc céng nghiép (Bd Céng
thwong) ndm 2 0 0 9 tdng lweng chét thai ran trung binh cla ca
nudc da tang tr 25.000 tan/ngay (nam 1999) Ién khodng 30.000
tdn/ngay (ndm 2005), trong dé lwgng chéat thai ran tir hoat dong
codng nghiép cling cé xu huéng gia tang, phan Ién tap trung tai
cac khu coéng nghiép & ving kinh té trong diém Bac Bo va ving
kinh té trong diém phia Nam. Trong nhi*rng nam gan day, culng
vOi s md rong cha cac khu cong nghiép, lwong chét thai ran tir
cac khu cong nghiép da tang dang ké trong do, lwong chat thai
nguy hai giatang véi mirc do kha cao.

Theo s6 liéu tinh toan, chat thai ran phat sinh tir cac khu cong
nghiép phia Nam chiém ty trong I&6n nhat so v&i cac vung khéac
trong toan qudc, Ién téi gan 3.000 tdn/ngay. Luwong chat thai
nguy hai phéat sinh & vung kinh té trong diém phia Nam nhiéu
gap 3 lan lwvong chat thai nguy hai phat sinh & vung kinh té trong
diém Bac B0 va nhiéu gdp khoang 20 lan lwgng chéat thai nguy
hai phat sinh & ving kinh té trong diém mién Trung.2

1. Dan lai tr Tong cuc Moi truong (2009). Bao cdo moi trwong quoc gia
nam 2009: Moi truvong khu céng nghiép Viét Nam. Ha Noi.

2. Bé&o cao Udc tinh khéi lwong chéat thai ran tir cac khu cong nghiép phia
Nam nam 2008 ctia Trung tdm Cong nghé méi trwong (ENTEC) thang
5/2009.
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Bang 2.7. wéc tinh khéi lvong chat thai ran tir cac
khu cong nghiép phia Nam nam 2008

Tinh/Thanh phé Khéi lwvong chéat thai rdn céng nghiép
(tan/ngay)
Khéng nguy hai Nguy hai

Pong Nai 329 55
Binh Duong 155 11
TP HO6 Chi Minh 1618 191
Long An 102 26
Binh Phuwoc 45 n
Ba Ria - Viing Tau 288 72
Tay Ninh 5 1

Tién Giang 26 6

11 tinh ddng bang song Clru Long 371 93

(khdéng ké Long An va Tién Giang)
Téng cdng 2.939 496

Nguén: Trung tam C6ng nghé méi truong (ENTEC), thang 5/20009.

Phan Itn chéat thai nguy hai dwoc phat sinh tir cac hoai dong
san xudt cong nghiép. Tong lwong chat thai nguy hai do Cong ty
M®6i trvong dé thi Ha NOi thu gom trong 1thang (ctia nam 2009)
la khodng 2.700 tan, trong d6 s6 lwong chat thai nguy hai cé
ngudn goc tlr cac hoat ddng san xuat cong nghiép (dau thai, dung
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moi, bun thai, dung dich tay rira, bao bi héa chat, gié dau, pin,
acquy, thung phi...) da la 2.100 tan. Biéu dé chirng to ty 1é chat
thdi nguy hai phat sinh tir san xuét céng nghiép (cac nganh dién
tlr, san xuét hoa chat, 1ap rap thiét bi cao cdp.d) cao hon nhiéu
S0 v(@i cac nganh, Iinh vuec khac.

Theo quy hoach duwoc duyét, tat ca cac khu cong nghiép phai
c6 khu vuc phan loai va trung chuyén chét thai ran. Tuy nhién,
rat it khu cong nghiép trién khai hang muc nay. Diéu nay da
khién cho cong tac quan ly chét thai ran & cac khu cong nghiép
gap khong it khé khan. Do d6, hau hét cac khu cdng nghiép chua
cO diém tap trung thu gom chét thai ran nén cac doanh nghiép
trong khu céng nghiép thudng hop dong voi cac Céng ty MO
trvong do6 thi tai dia phuvong, hoac mot sé6 doanh nghiép cé gidy
phép hanh nghé dé thu gom va x& ly chat thai ran. Viéc ding ky
chi nguon thai chat thai nguy hai cling do cac doanh nghiép chu
déng dang ky voi S& Tai nguyén va moi trwong cap tinh.,

Viéc thu gom, van chuyén va x& ly chat thai ran, chat thai
nguy hai tlr cdc khu cbng nghiép cla cac doanh nghiép da dugc
cdp gidy phép hanh nghé van con nhiéu van dé. Nhiéu doanh
nghiép c6 chirc nang thu gom va xt ly chat thai nguy hai da trién
khai cac hoat déng tai ché thu lai tai nguyén c6 gia tri st dung tir
nhitng chat thai nay. Muc tiéu ctia nhirng hoat dong tai ché nay
cd thé la thu hoi nhiét tlr cac chat thadi co nhiét tri cao, thu hoi
kim loai mau (Ni, Cu, Zn, Pb...), nhua, dau thai, dung méi, mot
s6 héa chét,... Tuy nhién do cdng nghé chua hoan chinh, trong
mot sd trwong hop la chua phu hop, nén hiéu qud thu hoi va tai
ché chua cao, co treong hop gay 0 nhiém thit cdp, dic biét doi
v@i dau va dung mdi. Nghiém trong hon mot s6 doanh nghiép
khong thwc hién x& ly chat thai nguy hai ma sau khi thu gom lai
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dd 1an vao cung chat thai théng thuong hodc 1én 1Gt d6 xa& ra moi
trvong. Mot vi du la vi pham cla doanh nghiép tuw nhan Tan Phat
Tai, day la dom vi duy nhéat trén dia ban tinh Dong Nai dugc cap
gidy phép dang ky kinh doanh xtr ly chat thai, khéng chi thu gom
chat thai nguy hai tlr cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh Bdng
Nai ma con m¢ réng dia ban sang TP. H6 Chi Minh. Trong nam
2008, doanh nghiép Tan Phat Tai da tirng bi bat qua tang 2 1an
khi do chat thai nguy hai khoéng ding noi quy dinh. Trong dé
vao ngay 27/10/2008, Thanh tra S& Tai nguyén va mdi trwong
tinh Bong Nai dd phat hién xe cta doanh nghiép nay dang do
chat thai nguy hai tai p 7, xa An Phuwéc, huyén Long Thanh.

Ngoai ra, Xi va bun (phéat sinh trong qua trinh x* ly nuwéc thai
tr cac hé théng x& ly nwéc thai tap trung) ciling la mot trong
nhitng loai chat thai ran gay nhiéu vdn dé. Thanh phan cla xi rét
da dang, cé khong it truong hop mot s6 thanh phan co6 trong xi
vuot qua ngudng nguy hai dugc quy dinh. Do chwa nhén thic
dugc ban chat ctia nhirng thanh phan nguy hai c6 trong xi nén
viéc quan Iy xi nhin chung chua hop ly da dan dén 6 nhiém dét,
nwdc dudi dat. Con dbi voi bun phat sinh trong quéa trinh xtr ly
nwdc thai tir cac hé thdng x&r ly nwdc thai tap trung tai cac khu
cdng nghiép, khu ché xuét, cac quy dinh vé xt ly va phan loai
doi v&i loai bun thai nay van chua duoc chit ché. Biéu dang lo
ngai la hau hét bun thai nay chua dugc coi la chat thai nguy hai
va khéng dugc xt ly dung céach.

Hién nay, chat thdi nguy hai tai cac khu céng nghiép chua
dwoc quan ly chédt ché do cac quy dinh lién quan chuwa cu thé.
Nhiéu co s& chua tién hanh phan loai, khdng cé kho lvu gilt tam
thdi theo quy dinh va chi mot phan chéat thai nguy hai dwoc cac
don vi c6 chrc nang x& ly. Rat nhiéu chét thai nguy hai duwoc
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chén lan v&i rac thai sinh hoat, thAm chi d6 ngay tai nha may,
gay 6 nhiém madi treong.

Bén canh do6, c6 mot thuc té trong viéc quan ly chét thai ran
la trong mot s6 tredng hop, chét thai ran phat sinh trong qué trinh
san xudt co ty 18 chat thai nguy hai rat it (nwdc thai 1an dau ma,
gié lau nhiém dau, bong dén huynh quang, pin, binh acquy...) nén
nhiéu nha may thuong dé 1an véi rac thai sinh hoat, néu ¢ phan
loai thi v&i khoi lvong nhé khdng du dé hop dong véi don vi cé
chirc nang xtr ly chat thai nguy hai.

4. O nhiém ngudn nuwéc, dat va nhirng tac hai dén strc khoe

Nwéc thai tir cac khu céng nghiép khéng dwoc xt ly gay 6
nhiém nudc mét va nwdc ngam, tir dé anh hwdng dén chét lwong
ngudn nudc cap va co thé théng qua chudi thirc an gay anh hudng
Xau t¢i strc khoe con ngudi. Cac bénh cha yéu lién quan dén chat
lvong nwoc la bénh duong rudt, cac bénh do ky sinh trung, vi
khudn, virus, ndm mdoc. & céac bénh do con trung trung gian va cac
bénh do vi yéu t0 va cac chat khac trong nuéc (bénh budu co dia
phuwong, bénh veé rang do thiéu hodc thira iluor, bénh do nitrat cao
trong nudc, bénh do nhiém doc béi cac doc chat hoa hoc co trong
nuvdc nhuv bénh Minamata do nwéc bi nhiém dimethyl thdy ngan,
bénh ltai-ltai do trong nwéc c6 qua nhiéu cadimi,...).

Mot nghién clru danh gia &nh hudng cua cac hoat dong san
xuat tai khu ché bién kim loai mau Thai Nguyén dén sic khoe
dan cu sdng xung quanh da cho thdy ham lugng chi trong nuéc
thai tai ao thai vuot tiéu chuan cho phép nhiéu lan; ham lwong
chi va arsen trong dat & vung nghién cru cao hon 1,2 - 2,5 lan,
trong nwéc sinh hoat cao hon 1,5 - 6 lan va thuc pham tr 6 - 12
lan so va&i vung do6i ching. Cac xét nghiém mau cua phu ni
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trong do tudi sinh dé song lién tuc & khu vuwc nghién ctu tlr 5
nam trd l1én da cho thay ham lwgng chi va arsen trong mau cling
cao hon vung d6i chirng 3-80 lan.1

5. O nhiém khong khi va nhitng tac hai dén strc khoe

Nguei lao dong la ddi twong bi anh huwdng truc ti€p khi moi
truong trong cac khu cobng nghiép bi 6 nhiém, dic biét 1a o
nhiém khong khi, tiéng 6n. Ngoai ra, ngudi lao déng con phai
chiu tac dong cla cac yéu t6 khac cla diéu kién lao dong nhuw
nhiét do cao (hoac thap), anh sang kém, bic xa, rung dong va
cac loai ganh nang lao dong thé lwc va than kinh khac. Theo so
lieu ndm 2004, trong s6 5 nhom bénh nghé nghiép dwoc giam
dinh, nhém bénh bui phdi va phé quan cé ty Ié cao nhat
(76,71%), sau d6 la nhdm bénh do cac yéu t6 vat ly (16,94%),
bénh nhiém doc nghé nghiép (4,08%) bénh ngoai da nghé nghiép
(1,35%) va bénh nhiém khuin nghé nghiép (0,93%).2

Bénh bui ph6i ndi chung, bénh bui phdi - silic néi riéng la
loai bénh pho bién & cac nganh khai khoang, xay dwng, san xuat
vat lieu xay dung va co khi - luyén kim. Theo bao céao tai HOi
nghi khoa hoc quéc té vé y hoc lao déng va vé sinh moi trwdng
ngay 21/10/2008 tai Ha No&i, s6 nguoi mac bénh nghé nghiép
trén pham vi toan quoc la 23.872 nguoi, trong dé bénh bui phoi -
silic chiém 74,5%.

Bén canh bénh bui phoi la 9T gia tang cla cac bénh lién quan
dén 6 nhiém moi trudng khong khi nhu bénh hé hép, tim mach,

1 B&o cdo tom tit tai HOi nghi khoa hoc quéc t€ y hoc lao dong va vé
sinh moi trwong lan thi I, Ha Noi, 2003.

2. ("uc Y té Duv phong va Mbi trudng, 2004.
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tiéu hoa, méat, ngoai da va mot sd hién twong ngd doc nhw ngod
déc CO, SO2, chi... cla nguoi lao dong trong cac co s& san xuat
cong nghiép.

O nhiém khong khi tir cac khu cdng nghiép khéng chi anh
huéng dén ngudi lao ddong ma con anh hwdng té¢i cong déng dan
cu song & cac khu vwc xung quanh. Mot s6 nghién ctu y té dbi
ching da cho thdy cac bénh hé hép ca cép tinh va man tinh & céac
vung gan khu coéng nghiép cao hon rd rét so v&i vung néng
thon.1 Ngoai ra, cac bénh vé mat, bénh tim mach, hdi ching da
day, thiéu mau, réi loan than kinh & ving 6 nhiém cling cao hom.

VIIIE TAC BDONG TOI VAN HOA VA GIA TRI
TRUYEN THONG

Theo khao sat thuc té thi nhin chung & c& ba mién, cac khu
cong nghiép thudng cé sd lvgng ngudi nwdc ngoai dén lam viéc
chiém ty Ié thdp (khodng du¢i 1%), phan nhiéu trong s ho lai tir
cac nwdc chau A c6 véan hoa kha twong dong voi Viét Nam (nhw
Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc,...) nén cac tac
déng do sy c6 mat clia nguwdi nwdc ngoai téi gia tri truyén thong
cla Viét Nam la rat nhd. Nhung, do cac khu céng nghiép thuwdng
can nhiéu lao dong, dac biét la cac lao dong pho thdong nén cé
mot thuc té la cé sw di chuyén lao dong rat I6n gilra cac vung
mién trong ca nwdc nén dan tai tic dong cta khu céng nghiép toi
cac gia tri truyén thdong cua ngudi Viét chd yéu lai la taic dong
gilra cac vung mién.

1 Két qua cdng tac phong chong bénh bui phsi - silic giai doan 1996 -
2006, Chuwong trinh Quéc gia phong chdng bénh buiphdi - silic, Bd Y
té, 2007.
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Nhitng tac dong clta cac khu cdng nghiép & cac vung mién
trong ca nwédc téi cac gia tri truyén théng clda ngudi Viét cling
khong dong déu. Piéu nay ciing dé giai thich bdi cac khu cong
nghiép duoc phan bd khong dong déu & cac vung mién (cac khu
cong nghiép duoc tap trung nhiéu & cac tinh phia Nam nhuv Binh
Duong, Bong Nai, TP. H6 Chi Minh) va dwoc thanh 1ap vao
nhidu thoi dim khac nhau, chdng han nhu khu céng nghiép va
khu ché xuat & Bong Nai dugc thanh 1ap tir trvdc khi gidi phong
mién Nam, trong khi d6 cé nhiéu khu méi thanh lap hodc chi
moi giai phdng mat bang hodc van con dang trén gidy.

1. Tac dong vé tin ngudng

Qua khado sat & mot s6 khu cong nghiép trén ca nuéc ta co
thé thdy gan nhuw khong co6 tac dong gi nhiéu vé mat tin ngudng
vi c6 rét it lao ddng nudc ngoai trong cac khu cdng nghiép. Ty 1é
lao dong nguwoi nwdc ngoai lam trong cac khu cong nghiép chi
chiém mot ty 1é rat nhd, khoang mot phan tram. Mat khac, nguoi
nwdc ngoai téi cac khu cdng nghiép nay lai da phan la nguoi
Chau A, khi dén lam viéc ho chi yéu s6ng trong khu cong
nghiép hodc & khach san. s6 nguwdi nwdc ngoai thué nha & bén
ngoai khu cbng nghiép, sbng cung cdong dong dan cu quanh khu
cong nghiép la rat nho.

Bén canh nguti nwdc ngoai di cw dén thi mot thuc trang &
cac khu cong nghiép la c6 rat nhiéu lao dong & cac dia phuong
khac (& tinh thanh khac) dén lam viéc cho khu céng nghiép. Viét
Nam c6é 54 dan tdc va nhiéu ton gido khac nhau nhwng Chinh
phd Viét Nam da lam tét cdng tac dan téc, tu do tbn gido nén co
thé no6i xung dot ton gido do lao ddng tlr cac ving mién khac tdi
c6 thé noi la réat nho.
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Hién nay, da phan cac khu cong nghiép & phia Bac va & mién
Trung ma¢i chi s dung dwoc phan rat nhé nén trong twong lai
néu céac cong ty thué 1ap day hét cac khu cong nghiép thi chac
chan sé c6 nhiéu ngudi nuwdc ngoai hon nira va tac dong cla nd
vé tin ngudng doi voi nguoi Viét la khong thé tranh khoi.

2. T4c dong veé to6 chirc cong dong

Nhuv da n6i & trén, do ngudi nwdc ngoai dén lam viéc tai oac
khu cong nghiép la rat nhé nén ho gan nhv khoéng cé tac dong 'gi
nhiéu lam thay doi codng dong dan cv quanh khu cdng nghiép.
Nhwng trén thuc té cac khu cdng nghiép ngay cang nhiéu da lam
thay d6i sau sic vé td chic cong dong lang x4. Nhap cu lao dong
khién cho cac lang x& & gan cac khu céng nghiép c6 mot s6 lvong
I&6n ngwoi tré tudi. Phan 1én nhitng nguwdi nay thwdng thué nha tro
quanh cac khu céng nghiép, khu ché xuét, tlr d6 ndy sinh mot dich
vu moi doi voi dia phuvong quanh khu cong nghiép la dich vu cho
thué nha tro. Bay thwong la nhirng can nha hét stec tam bo va
thiéu thdn co s& vat chat. Nhitng cdng dong méi dén nay chiém
mot ty 1é kha I6n d& lam thay ddi cong dong lang x& quanh khu
cdng nghiép, va nhiéu vung da dan dan dang tré thanh cac khu d6
thi. Tlr d6 lam cho quan hé lang xa, dong toc von da c6 két & néng
thén Viét Nam ngay cang bi pha v&, thay vao dé la cac gia dinh
nho voi cdc moi quan hé gia dinh - cong ty - chinh quyén. Cudc
song trd nén nang déng hon va thyc dung hon.

3. Tac dong vé van héa trng xur
Qua khao sat c6 thé néi van héa ring x& la van dé noi Ién va gay
ra nhiéu xung dét nhat tai cac khu céng nghiép va khu ché xuaét.

Cach lam viéc tai cac khu cong nghiép la lam viéc theo ca,
day truyén dang chay la khong dugc nghi, phai lam lién tuc
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(tham tri phai ding lién tuc trong nhiéu tiéng). Moi ngudi lam
mot khau trong day truyén, néu hém nao nghi sé anh hudng toi
ca day truyén. BDiéu nay doi héi cac cong nhan phai lam viéc lién
tuc, t¢i hét ca méi duoc nghi. Bi lam phai déu dan, néu nghi phai
bao trwdc dé cong ty tim ngudi thay thé.

Cac cong nhan nguoi Viét lam viéc tai cac khu cong nghiép
da phan dén tir cac lang qué, ho xuat than t0 ndong dan voi thoi
quen lam viéc tuong ddi tv do. Tac phong lam viéc cla nguoi
nong dan la lic lam rudng thady mét la c6 thé 1én b nghi ngoi lam
chén tra ka ké mot lac r6i lai xudng lam ti€p. Chinh vi ddc diém
nay clia cdbng nhan ngudi Viét ma khi vao lam viéc theo tac phong
cong nghiép tai cac khu cong nghiép ho khéng chiu dugc stc ép
cong viéc dan dén tinh trang trén viéc, ngl trong nha vé sinh, ngu
trong déng nguyén vat liéu,... lam anh hwdng dén ca day truyén
san xuat. Bay chinh la nguyén nhan gay blrc xuc khi chd nguoi
nwdc ngoai phat hién ra. Dan dén xung dot gitta chd ngudi nwéc
ngoai v&i cdng nhan, chd ngwdi nuwéc ngoai lang ma xuc pham
cdng nhan, tham tri danh céng nhan, tir d6 gay birc xic trong cong
nhan dan dén lan song phan (ng tiéu cuwc cla céng nhan véi cong
ty nhw dinh coéng, biéu tinh, dap pha nha may.

Qua khdo sat & mot s6 khu cong nghiép ciling da cé nhiing
trvong hop ngudi nwdc ngoai danh dap hoac doi xu toi, thiéu
van héa voi céng nhan Viét (dac biét la cac khu cdng nghiép cé
nguoi Han Qudc lam viécl) dad gay ra nhirng phan trng manh mé
tr cong nhan ngudi Viét. Tuy nhién, dady khong phai la hién

1 Phan anh cua mot s6 chuyén gia & cac ban quan ly Khu céng nghiép
cap tinh Ha Nam, Binh Dwong, Dong Nai ma Vién Kinh té va Chinh tri
Thé gi¢i nhan dwoc qua khao sat thuc té.
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twong phd bién ma chi mang tinh bdt phat va thwong nhanh
chong dwoc cac to chirc doan thé hoa giai.

Bén canh dé van hoa rng xtr con bi anh hwong 16n béi ché dd
tién lvong. Theo nghi dinh s6 107/2010/ND-CP ngay 29/10/2010
cta Chinh phl, Quy dinh m&c lvong t6i thi€u vung doi voi lao
déng Viét Nam lam viéc cho doanh nghiép cé von dau tv nwéc
ngoai, co quan td chirc nwéc ngoai, td6 chirc qudc té va ca nhan
nguoi nwdc ngoai tai Viét Nam, luong déi voi lao dong gian don
la 1.550.000 d6ng/thang thuéc vung mot va thap nhat la 1.100.000
déng/thang thudc vung IV. Diéu nay lam cho cac doanh nghiép
nuéc ngoai lam twdng la ho chi can ra cao hon mic nay tir 50% -
80% c06 nghta la da trd lwvong rat cao cho cong nhan, vi thé cha lao
déng thwdng cho minh quyén thich ddi st v&i cong nhan thé nao
cling duoc. Vi thé hién nay, phan Ién cac doanh nghiép trong khu
cong nghiép chi tra cho cong nhan lvong tlr 2.000.000 déng/thang
dén 3.000.000 dong/thang thi khé cé thé lam cho nguoi lao dong
tdm huyét voi cong viéc va dé dan tai tinh trang trdy y cla cong
nhan trong cdng viéc ma khéng so mat viéc. Vi néu mat viéc,
ngudi cong nhan cé thé di 1am nghé phu ho (mot nghé cé thé coi
la rat thap trong xa hoi) thi mot ngay ho cling kiém dugc 100.000
dong, tkc la mot thang dwoc 3.000.000 dong, thich di lam hém
nao thi di, thoi gian khéng bi rang budc, khdng thich thi nghi &
nha, rat tv do thodi mai.

Viéc tra lwvong thdp cho céng nhan dé dan dén tinh trang dinh
cong, bi€u tinh, pha hiy nha may moi khi c6 xung dot xay ra.
Nhiéu noi, cong nhan nha may nay biéu tinh doi ting lwomg
thém moi thang chi mét hodc hai tram nghin thdi nhung ciling sé
dan dén tac dong xdu la céng nhan nha may nay lam dwoc thi
nha may khac lai bat truéc lam theo hodc sui nhau dinh céng (do
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cdng nhan ¢ cac nha may thwong tro cung nhau hoac gan nhau,
gan cac khu coéng nghiép). Dan dén tinh trang dinh cong day
truyén, dinh cong khdng bao trwdc, gay anh hudng dén tién do
san xudt 1am cho nha dau tw nwéc ngoai e ngai moi khi dau tw
vao Viét Nam.1

Dé gidi quyét van dé dinh cong, biéu tinh, phan Ién gidi chd
thwong nho dén ban quan ly cac khu céng nghiép hodc chinh
quyén dia phuong ding ra gidi quyét, nhung ciling cé truong hop
dwoc cho la thué thé lyc xa hoi den dén dé giai quyét.2 Chinh
viéc lam nay cla chid doanh nghiép v6 hinh chung da tao ra mét
tien 1& x4u dé sau nay hé cé dinh céng biéu tinh 1a thué dau gau
gidi quyét va dau gau cé thé moéc ndi voi cong nhan dé cong
nhan biéu tinh dé chd nha may dén thué ho gidi quyét thi con
nguy hai hon.

Bén canh nhirng tdc déng xau do xung d6t van hoa ng x&
gay ra thi cling khong thé khong noi téi nhirtng tac dong tich cuc
trong van héa &rng x& cda cac khu cong nghiép. Nh& cé su giao
(i€p v6i nguoi nwdc ngoai ma nguoi Viét cé thé tiép thu duoc tac
phong lam viéc céng nghiép hon, bét tuy tién hon, ng x&¢r moét
cach van minh lich su hon.

4. Tac dong vé kién truc xay dwng

Céac khu cbng nghiép thirong dat & vung néng thén, vung doi
ndi xa trung tdm thanh phd, hay xa cac dé thi Ion. Vi thé viéc

1 Phan anh cua chinh quyén dia phwvong ma Vién Kinh té va Chinh tri
Thé gidi nhan duoc khi khao sat thuc té tai Binh Duong.

2. Ph&n anh cua chinh quyén dia phwong ma Vién Kinh té va Chinh tri
'1'li€ gidi nhan dwoc khi khao sat thuc té tai Binh Duong.
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xuat hién cac khu céng nghiép da dem lai lan gié mé&i cho néng
thon Viét Nam. Mot trong nhitng tac dong tich cuc ddi véi nguoi
dan quanh vung la cé s thay doi vé tu duy kién tric. Nhiéu ngoi
nha mang phong céach hién dai va tién lgi bat dau moc Ién, nhwng
mat trai cta né la da lam pha v& nhitng kién tric ¢ cla cac lang
qué Viét. Diéu nay kho co thé néi la do nguwdi nwdc ngoai dén cac
khu cdng nghiép mang lai mot cach tryc ti€p nhwng duéi mot goc
d6é nao doé thi day ciling chinh la do khu cdng nghiép mang lai bdi
khi xudt hién cac khu céng nghiép da thu hat nhiéu lao déng &
nhiéu noi dén lam viéc, kem theo dé la mot ddi ngd lam dich vu
cho ho ciing phat trién 1am cho kinh té ving phét trién theo dan
dén sw thay doéi vé kién tric noi & trong ving.

Do ¢6 nhiéu lao dong & noi khac di cv dén cac khu cong
nghiép da lam tang nhu cau vé nha &, tir dé nay sinh nhu cau
thué nha &. Nhiéu nha dan quanh cac khu cdng nghiép da bién
nhitng manh vwon cla minh thanh cac ddy nha tro cho thué dé .
Dbiéu nay vira mang lai lgi ich cho ho vlra mang lai lgi ich cho
ngu0i thué tro vi cac can nha nay thudng co gia thué rat thap, gia
thdp cling dong nghia v&i cac dich vu di kém thap va thudng
khéng dap *ng duwoc yéu cau vé nha ¢. Bén canh dé nha tro, nha
tam d& vo tinh lam thay dé6i kién tric cta khu vuc, khéng nhirng
thé nhitng can nha nay lai thuong dwoc xay trén manh dat canh
tac, diéu nay khong chi trai véi quy dinh cta nha nuéc ma phan
nao lam anh huwédng t¢i van dé an ninh lvong thuc cua dat nwéc.

Nha & tai cac vung cé khu cong nghiép da thay doi dang ké
so V@i trvdc khi ¢c6 khu cong nghiép. Suv thay doi nay mot phan
la nh& vao nguei lao ddng trong vung cé viéc lam tai cac nha
may, cé tién tiét kiém dau tv vao sra sang nha &. Rd nét nhat cé
thé thay do6 1a s nha & cao tang cling nhu cac loai nha kién c6 da
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moc lén nhv ndm gan cac khu céng nghiép Qué V4, khu cbng
nghiép Tién Son cla tinh Bac Ninh. Hay mot s6 hd dan nho co
tién dén bu dat ndong nghiép dé lam khu cbéng nghiép da cé co
hoi va kha nang dé dau tv vao xay dung nha & cé chat lvong va
kién cd hon. Vi du Ha Tay (nay da sat nhap vao Ha Noi) la tinh
c6 sd hd ndng dan danh tién dén bu dé dau tv vao xay dung nha
& cao nhat chiém 52,3%, trong khi d6 Hai Dwong la 28,7% va
Hung Yén la 22,9%. Day la mot trong nhitng khoan dau tv cé
gia tri cao nhat trong co cau sir dung tién dén bu cla ngudi ndng
dan. Biéu do cho thay, v&i nhiéu gia dinh néng dan, truéc khi bi
thu héi dat, nha & cua nguwdi néng dan chu yéu theo md hinh nha
nong thon truyén thong, ki€u nha xay gach 3 hodc 5 gian, co
hién réng, mai ngdi, cdé san vwon, bé nudc, twong hoa chiém
72%. Cac md hinh nha & khac chiém ty 1& thdp: nha mai bang
mot tang chiém 15,1%; nha xay hai tang tré |én chiém 1,4%; nha
hon hop nlra truyén théng, nira hién dai chiém 2,1%; nha tam
chiém 9,2%. Nhwng sau khi nhan dugc tién dén bu dat ndng
nghiép thi m6é hinh va kiéu dang nha da dwoc nguoi dan tap
trung cht y dén; s8 nha mot ting mai bang chiém 31,0%, nha hai
tang trd Ién chiém 5,7%; ki€éu nha noéng thdon truyén thdng da
gidm xudng 58,9%." Nhu vay, kién tric nha & cla nguwdi ndng
dan bi thu hoi dat dé xay dwng khu cong nghiép da cé su thay
doi dang ké. Nhiéu hd néng dan sau khi bi thu hoi dat da & trong
nhirng ngbi nha co6 kién tric hién mang dang dap clta nhirng ngoi
nha xay kiéu do thi, hién dai va kién co.

Hinh thai kién trac do thi duoc bi€u hién tap trung & cac kiéu
nha ¢. Kiéu nha & phan anh triiih d0 van hdéa, mic séng, déc
diém x& hoi @ moi thoi ky. Tai cac ving & mién Nam, trudc khi

1 Tong cuc Thdéng ké (2008).
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c6 khu cong nghiép thi cac kiéu nha sir dung cac vat liéu nhu tre,
g0, la dira kha phé bién. Nhwng do tac dong cta do thi hoa, vat
liéu xay cdt nha voi cac chat lieu nhu ton, bé téng, thép, sat, thay
tinh v.v..& gan nhv duoc st dung hoan toan. Kiéu dang nha ciing
da dang hon, nhat la canh cac con dwdng lon, truc giao thong
xudt hién nhitng cin nha dng, mai bang hodc mot mai theo kiéu
thanh phé.

Trén day da phan tich nhitng tac dong xa hoi clua cac khu
codng nghiép té¢i cong dong dan cu dia phuong lan can. Nhirng
tac déng nay duwoc chia thanh tam nhém 16n.

M6i moOt nhém tac dong noi trén dwoc trinh bay ca & hai mét
tich cuc va tiéu cuc. B6 la:

Tht nhat, c6 nhitng ngudi dan dia phuvong mat di nghé trong
lGa va mat thu nhap tlr nghé nay. Du day la nghé vat va va cho
thu nhap thap, nhiéu khi khdong phai la nguén thu nhap chinh cho
cac hd néng thon, nhwng cé rat nhiéu néng dan t6 ra luyén tiéc.
Ngay ca khi dugc dén bl mot khoan twong dwong v@i lgi nhuan
clia hang chuc vu lta, ngudi néng dan van cé cam giac do. Day
la van dé can dugc nghién ctu thém tir géc dod tdm ly hoc.

Th hai, dat nong nghiép mau m& (hay nang sudt on dinh) bi
chuyén do6i thanh khu cdng nghiép la diéu cé xay ra trong thuc
t€. Song, cho thué co s& ha tang khu cong nghiép la mét loai
hinh kinh doanh. Cé nghfa la, mudn c6 lgi nhuan thi nha dau tu
phat trién co s& ha tdng khu cdng nghiép phai hdp dan duoc
nhirng nha dau tw tht cdp. Vi tri cta khu cong nghiép la yéu t6
hdp dan nhit. Quan sat thwc té thdy, khu cong nghiép nao cang
cO vi tri gan cac dd thi lén, cang gan cac dau moi giao théng
hodc céac truc giao thong chién lwoc, thi cang dé 1ap day. Trong
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nhiéu trvong hop, nhitng khu vuc cé vi tri nhv vay lai la nhirng
khu dat néng nghiép mau m& hodc nang suat on dinh.

Thir ba, khu cong nghiép khi hoat dong da truc ti€p hoac gian
ti€p dem lai viéc lam cho mot bé phan dan dia phvong. Mot bd
phan nguoi dan dia phuvong cé thé dwoc tuyén dung lam cong
nhan trong khu céng nghiép, c6 co héi kiém dwgc thu nhap cao
hon lam nghé néng. Mot bd phan tham gia vao cac hoat dong
kinh té nhv cung cadp hang hoéa, dich vu, nguyén liéu cho khu
cong nghiép, cho cdng nhan khu cdéng nghiép, va cho ngudi dan
dia phvong - nhitng nguwdi c6 mic séng tang 1én nho khu cong
nghiép. Bang chia y 1a, khu cdng nghiép tao ra nhiéu viéc lam
triec ti€p va gian ti€p cho phu nit dia phuong. Biéu nay lam tang
vi thé xa hdéi cua phu ni.

Thi tw, tuy nhién, mot bd phan nguoi ¢ do tudi khdng con tré
c6 thé roi vao tinh trang that nghiép vi ho khoéng duoc doanh
nghiép trong khu céng nghiép tuyén dung va néu ho khdng tim
viéc lam khac. Ngay ca véi nguoi con tré, néu dat ndng nghiép
bi thu hoi dé lam khu céng nghiép ma khu céng nghiép lai khong
hodc cham cé nha dau tw thir cdp, thi van khéng nhan dwoc viéc
lam moi.

Th& nam, tuy mat di thu nhap ttr tréng lda, nhimg ngudi dan
mat dat duvoc dén bu 16n bang hang chuc vu lGa. Néu biét dau tu,
lien dén bu cé thé dem lai thu nhap. Cho du khong bi thu hoi dat,
ngudi dan dia phwong qua cung cdp hang hoéa dich vu nhu trinh
bay & trén, cling c6 thém thu nhap. Song, trong thuc té, da thay
nhiéu trvdng hop hd néng dan nhan tién dén bu nhung khéng co
y dinh, hodc khong biét cach dau tw dé kiém thém thu nhap.
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Tham chi, ¢c6 hd con st dung tién dén bu vao tiéu dung xa Xxi,
phd truong; hau qud la sé tién dén bu mau chéng mat di. Nhiing
treong hop tiéu dung phd trudng nay cling nhiéu khi kém theo
thi€u y thirc tim nghé nghiép méi mot cach nghiém tic. HEt tién
dén bu, khéng c6 nghé nghiép, roi vao khd khan la chuyén da
phéat hién thay trong thuc té.

Thir sau, khu cdng nghiép kéo theo nhap cuv lao dong ma mot
ty 1& kha Ién la lao dong nir. Biéu nay tao ra mot sé hé luy. Mot
la, tinh trang hon loan do dan s6 dia phwong ting qua nhanh va
qua dbéng anh hudng tiéu cwc té¢i ca héi st dung cac dich vu
cdng codng, trat tv an toan giao thdong. Hai 1a, co cau dan sbé co
thé tré nén mat can doi.

Tht bay, s6 lvgng nhan khau dia phwong tang nhanh do cé
khu c6ng nghiép, nhung ngan sach thuc hién cac nhiém vu chi
lai khéng duwoc tang nhanh tvong tng do du toan ngan sach can
cltr vao s6 lvong nhan khau c6 ho khau. Mat khac, thu nhap cla
ngudi dan tang, nhan thirc cla nguwoi dan dia phwong thay doi
lam tang nhu cau st dung cac hang hoéa cdng cong dia phuong.
Hau qua la tinh trang du cau thi€u cung cac hang héa cong cbng
dia phuong.

Thir tdm, cac dia phwong cé khu cbng nghiép déu thdy cé
thuc té€ dé thi héa. Mot s6 dia phuwong c6 mic dé d6 thi hoa cao
c6 thé duwoc nang cdp vé mat tw cach don vi hanh chinh dia
phwvong. Khi do, dv todn ngan sach cho thwc hién cac nhiém wvu
chi cung &ng hang hoéa cong cong dia phuwong c6 thé gia tang.
Tuy nhién, d6 thi héa nhanh nhiéu khi déng nghta véi dé thi hoa
thiéu quy hoach cé thé dé lai nhiéu hau qua lau dai. Co s& ha
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tang rd rang duoc nang cap, nhung nhan khau (ca tam trd) ciing
tang nhanh dan t¢i co s& ha tang khong du.

Th chin, 6 nhiém méi truong 14 tac dong dugc chi y nhét
cla khu cobng nghiép, vé co ban, theo quy dinh, cac khu cong
nghiép déu phadi cé cong trinh xi ly nwéc thai. Dua doanh
nghiép phan tan vao khu céng nghiép tap trung dé dé quan ly o
nhiém 14 mdt muc tiéu thuc t€ duvoc cac nha quan ly dat ra. Tuy
nhi én, chuyén c6 cbng trinh x ly va chuyén st dung cong trinh
chwa hén da gén v6i nhau. Trong kha nhiéu tredng hop, cac cong
trinh nay khdong hoat dong hoac khéng di cong suat. Thém vao
do, tinh trang khu cdng nghiép da nganh dan téi nuwdc thai cé
thanh phan phitc tap, khé x& ly. Khi thai va chdt thai ran cang
kho quan ly va kiém soat hom. Tap trung cac doanh nghiép cé
thé gay 6 nhiém vé mét noi nhung lai khéng xir Iy hodc khéng
xtr ly di mic 6 nhiém thi hau qua con nghiém trong hon la dé
doanh nghiép phan tan.

Co khu cbng nghiép thi moi trwong dia phwong con co
nguy co 0 nhiém bdi rac sinh hoat ctia mot lwgng nhan khiu
I6n gom nguoi dia phuvong va ngudi lao dong nhap cw. Hau
nhw khong thdy nd lvc nao xi ly thuc té nay. Chinh quyén dia
phvong moét s6 noi con lo ngai vé rac sinh hoat hon ca thai
cta khu céng nghiép.

Thtr muoi, khu cdong nghiép dem lai cho ngudi dan dia
phuvong co hdi cung cdp dich vu cho thué nha tro va nguon thu
tr dich vu nay khdong hé nhd. Khéng c6 may doanh nghiép cé
dong QU cung cap dich vu nay vi tlr géc do kinh doanh thi day la
dy an ton kém va it hoac khdéng sinh 16i. Trong thuc té thay, cé
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nhitng khu nha ma doanh nghiép xdy dé cho céng nhan thué
phong, nhuwng ho lai khéng thich vi phi cho thué cao va go bo vé
nhiéu tht. DU la nha cla dan dia phuong cho thué, hay nha cua
doanh nghiép cho thué, thi chi mot thoi gian ngan tir khi bat dau
cho thué la cac phong tro nay xudng cdp nghiém trong. Tinh
trang quan sat thay trong thuwc té la phong nho, thiéu anh sang,
thi€u vé sinh, nhiéu cong nhan & chung mot phong. Thuc té dang
budn nay c6 & bat ngudn tir ca phia quan ly cla ngudi cho thué
lan y thirc cta céng nhan di thué. Ngoai 18, cac khu nha do
doanh nghiép nwéc ngoai xay kha sang sta va duoc quan ly tot,
nhiéu tredng hop c6 gia cho thué hop Iy du van co ndi quy chét
ché. Sw khéac biét nay can duoc tiép tuc nghién clru dé tim hiéu
tai sao cac doanh nghiép trong nudc lai khong lam hoac khéng
lam dwoc nhuw doanh nghiép nwéc ngoai.

Tht* mwoi moét, & cac dia phuong cé khu céng nghiép, tinh
trang mat trat tv an toan (pham phap va cac té nan xa hodi) gia
tang. Gilr gin trat tv an toan la moét loai hang hoa cong cbng dia
phuong; va né ciing khéng tranh khoi tinh trang mat can doi
cung - cau nhu da trinh bay & trén. Binh c6ng c6 thé xem la mot
nhan td gay mat trat tv an toan & dia phvong khi cong nhéan tu
tap thanh dam déng va c6 nhirng hanh vi nhw dap pha tai san cla
doanh nghiép hay de doa ngudi quan ly. Nhirng tu tap dé phan
doi hay khiéu kién tap thé clda nguoi dan dia phwong lién guan
dén mau thuan vé dén bu, giai tdéa hay 6 nhiém moi trwong, khi
nhin tr goc dé quan ly trat tv an toan, cling dwoc xem la nhirng
van dé can gidi quyét. Tim hiéu thwc té thi thdy, nguyén nhan
dinh cdng khdéng phai bao gid cling la van dé vé diéu kién lao
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déng hay tién luong. Mat khac, cach ddi phd cua doanh nghiép
cling c6 khi lam mat trat tu an toan xa hoi.

Thr muei hai, nhitng tdc déng cta khu céng nghiép téi van
héa va truyén thdng dang chi y gom su thay doi vé kiéu nha @,
thay doi théi quen sinh hoat, thay doi t6 chirc cOng dong, sinh
con don than, nao phé thai, v.v. & Nhirng tdc dong nay la tich cuc
hay tiéu cwc con tuy vao cac goc nhin, cach nhin khac nhau.



Chuong 3

KINH NGHIEM BONG A

Chuong nay diém qua kinh nghiém cta mot sé6 nwéc Bong A
(Bong Bac A va Bong Nam A) vé nhitng tac dong xa hodi ving
(nhin tir géc do6 cta Viét Nam) cla khu cong nghiép c6 thé xay
ra va kinh nghiém gidi quyét cia ho. Tam nuéc (hoac vung lanh
thd) cd nhiéu khu cong nghiép dwgc xem xét theo trinh tu tir Bac
xubng Nam, tir Bong sang Tay veé vi tri dia ly gdbm: Nhat Ban,
Han Quéc, Pai Loan, Trung Québc, Philippines, Thai Lan,
Malaysia va Indonesia.

. NHAT BAN

Nén céng nghiép hién dai bat dau phat trién & Nhat Ban tir
cudi thé ky 19. Nha may luyén thép, biéu twong cta cong nghiép
nang dau tién & Nhat Ban dugc xay vao nam 1901 ¢ Kitakyushu
ngay nay. Cho dén trwdc chién tranh thé gioi thir hai, cAc nha may
cong nghiép tuy dugc xay dwng kha tap trung, nhwng nhitng khu
vuc duoc quy hoach riéng va cu thé cho nha may con chua co.

Sau chién tranh, Nhat Ban quan tam day manh c6ng nghiép
hoa dé tang trudng nhanh. Pe tao thuan lgi cho phat trién cong
nghiép, chinh phi Nhat Ban da xay dung quy hoach cac vung
cong nghiép (kogyo chiiai hodac kogyo chiiki). Bay la nhitng
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vung duoc xac dinh lam noi wu tién cho phat trién cong nghiép.
Trong cac vung nay co nhirng khu vuc chuyén dung cho dat nha
may cdng nghiép (kogyo senko chiiki hodc kogyo seibi tokubetsu
chiiki). Cac nha dau tw phat trién co s& ha tang dau thau va duoc
giao phat trion cac khu cong nghiép (kogyo danchi) trong céc
khu vuc chuyén dung noi trén. Bén nay, Nhat Ban co khoang
gan 20 vung cong nghiép ma nhiéu ving trong s6 d6 nam ké
nhau, tao thanh mot dai céng nghiép va dé thi doc Thai Binh
Duwong ma Nhat Ban goi chung la vanh dai Thai Binh Duwong
(Taiheiyo beruto).

Tuy nhién, can lvu y la cac vung cong nghiép, khu cong
nghiép & Nhat Ban dugc thanh 1ap khdong don gian vi muc dich
cung cdp chd dit nha may, ma con vi muén dwa cac nha may ra
nhitng khu viec ma chinh pht mong dogi. Muc dich thr hai cla
chinh phu da that bai, vi cac vung céng nghiép va khu cong
nghiép xa Thai Binh Dwong dd gap kho khan khi thu hat céc
nha may.

Khong phai ngay tir dau, cac khu céng nghiép clia Nhat Ban
da gidi quyét tét van dé moi truong. Rat nhiéu noi & Nhat Ban, 6
nhiém méi treong do nudc thai va khi thai tir cac nha may trong
khu cdng nghiép gay ra da lam gan nhu tuyét diét cac loai con
tring va ca & sbng, tang nhanh qua trinh 180 hda cla cac cbng
trinh xay dwng, gay ra nhiéu bénh cho ngudi dan xung quanh,
dac biét la bénh vé dudng hd hap. Cac bénh lién quan dén mdi
treong ndi tiéng nhw bénh minamata do nwéc bi nhiém dimethyl
thdy ngan, bénh itai - itai do trong nwéc cé qua nhiéu cadimi xay
ra kha nhiéu. Cac tén minamata va itai - itai ngay nay dwoc toan
thé gidi str dung von la cac tir tiéng Nhat.
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Cung voi phat trién khu cong nghiép la do thi héa. Ngay nay,
vanh dai Thai Binh Dwong la mét trong nhi*tng dai dat sang nhat
thé gi¢i trong dém néu nhin ti may bay hodac tir vé tinh vi tru
nhan tao. B6 chinh la vi c6 rat nhiéu thanh phdé ¢ day. Vung tha
dd Tokyo, bao gom Tokyo va 6 tinh lan can, tro thanh noi tap
trung dan cw I&n nhat Nhat Ban. Khoang 35 triéu dan séng & khu
vuc chi cé 13,5 nghin km2, khién cho day la noi c6 mat do dan
cw 16n nhat thé gi¢i. Hau qua cta do thi hoa nhanh la tic nghén
giao théng tram trong & nhiéu thanh ph6é cta Nhat Ban, nhét la
cac thanh phé cong nghiép ¢ khu vic Keihin quanh vinh Tokyo
va Hanshin quanh vinh Osaka trong nhi*rng nam 1950 va 1960,
va gia dat tang vot.

Pé giai quyét van dé tac nghén giao théng, Nhat Ban lua
chon phuong phap phat trién hé thong duong cao téc va dudng
sat (bao gébm ca tau dién ngam). Con dé giai quyét van dé o
nhiém, vai trd cda cong dong dan cu va cac chinh quyén dia
phvong & Nhat Ban I6n hon la vai tro cla nha nuéc. Ngay nay,
Nhat Ban la mdt trong nhitng nuéc c6 hé théng co s& ha tang
giao théng t6t nhat thé gidi, cling la mot trong nhitng nuéc sach
nhat thé gidi.

I1. HAN QUOC

Trudc nhitng nam 1960, & Han Quéc, cac doanh nghiép da
phat trién va xay dung xi nghiép trén mat biang ma ho s& hiu.
Trong nhitng ndm 1960, Han Quéc bat dau phat trién cac khu
cong nghiép hay cac td hop cong nghiép theo ké hoach phat trién
kinh t€ qudc gia ndm trong chinh sach céng nghiép hoa. Hau hét
cac khu cong nghiép clia Han Qudc nam & cac vanh dai cong
nghiép nhv vung Ulsan (tinh Ulsan) va Changvvon (tinh
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Gyeongsangnam). Bén nay, cd nudc c6 khoang hon 500 khu ché
xudt - khu céng nghiép - cum cbéng nghiép trong d6 c6 34 khu
quy md I6n chiém t&i hai phan ba dién tich cua tat ca cac khu.1

lian Qudc cbd kinh nghiém tha vi vé viéc dé cho cdng dong
dan cu dia phwvong cung cap dich vu cho thué nha & cho céng
nhan nwdc ngoai & khu cong nghiép.

Lan séng cong nhan nudc ngoai nhap cw vao Han Qudc bat
dau tr cudi nhirng nam 1980, va s6 lwvgng da Ién téi 0,4 triéu
cdng nhan vao cudi nam 2002, ti€p tuc gia tang trong nhirng nam
ti€p theo. Nhitng céng nhan nhap cuv chu yéu tap trung sdng tai
cac khu vuc gan khu céng nghiép, khu ché xuat. Biéu nay da gay
anh huong t¢i khu vuc dan cv noi ho dén nhap cw va sinh séng.

Park and Ahn (2003)2 da tién hanh nghién ctu tai Wongok &
Ansan, mot thanh phd céng nghiép dién hinh cta Han Qudc. Tac
gid chi ra su tang Ién nhanh chéng cac gidy phép xay dwng cho
Wongok ké tlr nam 1998, dong thoi la sy gia tang clia dong cong
nhan nhép cuv téi khu cong nghiép. Sv gia tang nhanh chdng dan
cu trong khu vuc budc Wongok phai mé rong khu dan cu nhuw
Wongok 1, Wongok 2. Sy phéat trién bung né nha & cilia Wongok
khong phai do nhitng yéu t6 nhu phuc héi kinh té sau khing
hoang 1998, chién lvoc phat trién kinh té cua dia phvomg, ma do

I. Patk llung-Suck, Eldon R. Rene, Choi Soo-Mi, Chiu Anthony S.F.
(2008). “Stratcgies for sustainable development of industrial park in
Ulsan, South Korea - From spontaneous evolution to systematic
expansion of industrial symbiosis.” Journal of Environmental
Management, Volume 87, Issue 1, April 2008, Pages 1-13.

2 Park, Joon and Ahn, Kun-hyuck (2003). How did immigrant Morkers
change residential area near industrial estate in Korea? Seoul
National University, Korea.
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nhu cau tang lén tir dong céng nhan nhap cu. Thong ké cla
thanh ph6 Ansan chi ra sd lvong nha trong khu vic tang Ién tir
nam 1999, chat lwong tiéu chuan clta cac khu nha cling duoc cai
thién. Nha & duoc cung cdp rat da dang tlr dién tich nho, trung
binh dén dién tich I6n.

Ty 1& cong nhan nhap cu ting 1én dan dén nhitng thay déi ha
tdng dich vu nham dap (¥ng nhu cdu moi. Doanh nghiép dia
phuong mé& nhiéu hang an, clra hiéu tap trung vao nhirng dac
trung cta céng nhan nhap cv phuc vu nhu cau va thi hiéu cla
riéng ho. Dich vu mdi gi¢i va cho thué nha ciing tr& nén phat
trién hon.

Nghién ctru ctia Park and Ahn (2003) cho thay, trwdc khi c6
lan song nhap cu, khu viee Wongok khdng hé cé cdng dong dan
cw. Nguoi dan trong khu vuc khéng quan tdm va khéng biét dén
hang x6m cua ho 1 ai, boi ho ludn san sang chuyén dén noi &
khac dé dinh cuw lau dai. Tuy nhién, moi chuyén da khac tir khi
nhirng nguwdi cong nhan nhap cu chuyén dén. Trudc tién, nhitng
cong nhan nhap cw hinh thanh nhitng mang ludi ho tro xa hoi dé
giGp d& nhitng cong nhan 6n dinh chd @, thich &¢ng v6i x& hoi
Han QuécéThoi gian dau, nhirtng cdng nhan phai déi mat véi su
phan biét d6i xr cta ngudi dan ban x&, nhwng véi nd lec cla
hiép hoi nhitng cong nhan nhap cw, nhw to chirc gap g&, giao lvu
van hoa, biéu dién ca nhac, thi ngudi ban dia va ngudi nuéc
ngoai da x6a bd dan dwoc nhitng khoang cach va sw phan biét
chang tdc. Wongok trd thanh thu dé ctia cong nhan nhép cu.

Nhuv vay, s c6 mat cia cong nhan nhap cu lam cho khu vuc
quanh cac khu cong nghiép phat trién nang dong hon: c6 nhiéu
nha & dugc xay dung, phéat trién nha hang, cra hiéu va nhirng dich
vu khac phuc vu dan nhap cw. Hon nita, sy da dang vé van hoa
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clng voi y thirc phat trién ban sic van hda cla cong dong duoc
thiét 1ap. C6 thé két luan rang, dong cong nhan nhap cu di mang
lai 1an gi6 maéi cho khu vuc dan cw quanh khu cong nghiép.

Cac khu cong nghiép & Han Quéc cling co thoi la ngudn gay
6 nhiém moi trudng nghiém trong cho cac dia phuong. Kinh
nghiém ctia Han Qudc cho thdy sw mau thuan gitra cac bo, nganh
trong van d& x& Iy cac khu cong nghiép gay 6 nhiém lam cho
cong tdc x& ly mat thoi gian. Tuy nhién, cac bd, nganh Han
Qudc di dat dwoc sw nhdat tri x ly bang cach dwa ra nhirng
khuyén khich dé cac doanh nghiép trong khu cong nghiép cai
tién céng nghé san xuat vira nang cao nang suat vira giam gay 6
nhiém.1 Hop tac gilra cac bd, nganh trong ngan chin 6 nhiém t
khu cong nghiép dd dan t¢i chwong trinh qudc gia chuyén doi
cac khu cong nghiép thanh cac khu cdng nghiép - sinh théi (eco -
industrial parks)?

111. DAl LOAN

Sau gan 50 nam phat trién, khu céng nghiép va khu ché xuét
cé anh hudng rat Ién téi nén kinh té - xa hdi Dai Loan. Dén nay,
DPai Loan cé 10 khu ché xuét va 61 khu cong nghiép. Sau mét
thoi gian dai phat trién (t¢i gan 30 nam) cac khu céng nghiép,

1 Chung, Jae-Yong and Kirkby, Richard J.R. (2002). Tlie Political
Economy of Enviroment and Development in Korea. Routledge.

2. Park, Rene, Choi, Chiu (2008). “Strategies ibr sustainable development
of industrial park in Ulsan, South Korea - From spontaneous evolution
to systematic expansion of industrial symbiosis,” Journal of
Environmental Management, Volume 87, Issue 1, Aprii 2008, Pages 1-
13, ISSN 0301-4797, 10.1016/j.jenvman.2006.12.045. (http://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479707000175)
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khu ché xuat dd phat trién duoc moi quan hé chat ché véi khu
virc do thi xung quanh, cho du con mot s6 khu cong nghiép van
chua hoi nhap hoan toan véi cac khu do thi.

M6t trong nhirtng tac déng xa hodi vung clua cac khu céng
nghiép, khu ché xudt & Pai Loan dwoc danh gia tich cuc la tao
viéc lam cho phu nir. Ty Ié lao dong nit trong cac khu ché xuat
Pai Loan kha cao. Phu ni trong do tudi tir 18 - 25 va doc than
chiém ty trong kha Ién trong cac khu ché xuét. Do thu hat lao
dong ntk, khu ché xudt tao ra nhitng bién chuyén xa hoi khi phu
nit tré thanh ngudi kiém thu nhap chinh cho gia dinh hay phu
thém thu nhdp. Khoan thu nhép nay da giup phu nit tré thanh
nguoi déc lap hon so v@i phu ni* trong thé hé truéc.

Ngoai tac dong tich cwc, cac khu cdng nghiép, khu ché xuéat con
c6 nhirng tac déng tiéu cuc.

Tht nhéat, cac khu céng nghiép la thi pham hang dau gay 6
nhiém méi trwong. Trong qué trinh céng nghiép hoa, s6 lwong
cac nha may & Bai Loan datang 10 lan trong vong 3 thap nién tl
1950 t¢i 1980.1Phét trién cong nghiép nhanh va tinh trang thuc
thi luat phap chua triét dé trong van dé moéi trwong da gay ra
nhitng 4nh hwéng tiéu cuc 16n té¢i moi trwong. Vao nam 1971,
cac nha may ché tao phai di doi khoi 16 trung tdm dé thi.2 Dai
Bac va Cao Hung tirng duoc danh gia 1a nhitng dé thi 6 nhiém
bac nhéat thé gioi.

| € Liu, Hwa-Jen (2011). when Labor and Nature Strike Back: A Double
Movement Saga in Taiwan. Capitalism Nature Socialism, Volume 22,
Issue 1, 2011, pages 22-39.

2. Ho, Samuel p. S. (1979). "Decentralized Industrialization and Rural
Development: Evidence from Taiwan." Economic Developmeni and
Cultural Change 28(1): 77-96.
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Chinh quyén Pai Loan t6 ra bi ddng trong (*ng pho véi van
dé khu cong nghiép gay 6 nhiém. Ban dau, cach giai quyét chinh
la dwa cac nha may tir cac thanh phé ra cac khu céng nghiép &
vung nong thon. Trong cac thap nién 1960 va 1970, hai phan ba
cac khu cong nghiép méi dugc xay dung xa cac thanh phé chinh
va Cac vung vé tinh.1

Phuong thirc giai quyét cac xung dot lién quan dén 6 nhiém
moi truong tai Pai Loan trong thoi gian nay la Qudc Dan Bang
ding trung gian gilra cac bén gay sirc ep chinh thirc/ khéng chinh
thdc dé chdm dit xung dot. Tuy nhién, phwong thirc nay da khong
thanh céng. Nguyén nhan la du nguoi lao dong cé thé duoc dén
bu va di tim viéc lam khéc, thi 6 nhiém van con dd, néu nhuw
khong c6 nhitng phuong tién xt ly chat thai va nan nhan song
trong cac vung bi 6 nhiém khéng thé chuyén di noi khac.

Khong phai trong tat ca cac cudc tranh chép, ngudi khiéu
kién déu chap nhan boi thwong vat chat. Thuong thi ho mudn xi
ly dirt diém ngudn 6 nhiém, do dd, trong treong hop nay vai tro
trung gian cla chinh quyén tré nén khong c6 hiéu qua.

Do khéng c6 nhitng quy dinh vé moi trweong chat ché, chinh
quyén mot mét chi dua ra nhitng tiéu chudn 6 nhiém t6i thiéu, va
phi ndp phat ddi voi viéc gay ra 6 nhiém qua it dén mkc doanh
nghiép chdp nhan ndp phat cht* khéng mubn dau tv nhirng thiét
bi xr ly 6 nhiém. Mat khac, sw bat lvc cta chinh quyén trwdc
nan 6 nhiém chi lam gia ting xung dot gira cac bén va lam ting
thém sw phan nd cta nan nhan 6 nhiém.

I. Ho (1982). ""Economic Deveiopnient and Rural Industry in South Korea
and Taivan." World Development 10(11): 973-990.
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Hau hét cac cubc tranh chdp ban dau déu tim téi nhirng giai
phap cbng quyén. Chi sau khi da lam moi kha& nang, cac bién
phap thé ché khong co6 tac dung thi nan nhan 6 nhiém méi st
dung cac bién phap cwc doan nhu chan ctra cac phuwong tién gay
6 nhiém hay pha hoai d6 dac vin phong. Do nhitng 1an d&u tranh
vi moi trudng ngay cang nhiéu, du¢i nhiéu hinh thic, tang 16p tri
thirc thanh thi da phdi hop dua tin trén truyén théng cung voi
nhirng nan nhan cda 6 nhiém méi trwdng. Tom lai, phong trao
dau wanh vi mdi trvong tai Dai Loan da tao ra mét moé hinh gidi
quyét cac van dé théng qua con dwong chinh tri, nho cac ¢ng ctr
vién tham gia (rng cu.

Nam 1987, Cuc Bao vé M0Gi truong1duwoc thanh lap. Co quan
nay da dua ra nhirng tiéu chuan danh gia tac dong t&¢i moi trvong
dé ngdn chan va giam thiéu anh hwédng tiéu cuc téi moi treong tir
cac khu ché xuét, khu cédng nghiép. Co quan nay cling doi hoi
viéc ban hanh cac quy dinh, wu ddi va giam sat cling can phai
quan tam t&i tac hai moi treong va phai hiéu rd mirc do 6 nhiém
va anh huwdng cla cac chat phé thai t¢i khong khi, dat va nuéc
cling nhu strc khoe con nguoi.

Tht hai, c6 quan diém cho rang khu céng nghiép lam giam
chat lvong cudc séng cla ngudi dan dia phwong vi lam chat
lveng dich vu giao théng giam (tic dwong), thiéu treong hoc (vi
lao dong nhép cu rat déng), van dé thiéu trwong hoc co6 khi dwoc
giai quyét bang cach cac doanh nghiép hodc nha dau tw phat
trién ha tang khu coéng nghiép xay thém trwvong hoc. Khi do lai
ndy sinh van dé khac, do la cac trwong nay chi nhan hoc sinh la
con em cla nguoi lao dong trong khu céng nghiép, chir khong

1. http://www.epa.gov.tw/en/index.aspx
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nhan con em cla ngu¢i dan xung quanh ma khéng lam viéc cho
khu cbng nghiép. Diéu nay khién céng dong dia phwong tic
gian, khi con em ho khdéng cé co hdi hoc trong nhitng treong
nay, khi ho phai chiu dwng cudc séng ngay cang thém toi té cung
V@i sy xuat hién cta khu céng nghiép.

Trong khi nan &ch tic giao théng quanh cac khu céng nghiép
dan duwoc gidi quyét bang cach phat trién hé théng dwong sa
xung quanh, thi van dé chénh léch vé co héi st dung dich vu
cong van khong thé giai quyét.

Tht ba, bung nd gia nha dat va viéc s& hiru mot can nha tré
nén khé khan hom déi véi nguoi dan dia phuong.1

IV. TRUNG QUOC

Thuc té cho thdy cac khu cong nghiép da mang lai nhitng loi
ich nhat dinh cho kinh té vung, noi cé sy hinh thanh cla cac khu
cdng nghiép, nhwng song song véi nd la cac van dé tiéu cuc lién
quan dén cac hoat déng kinh té va xa hdi clia vung nhuv nan dau
co dat dai, ngudi dan mat dat san xuat, doi song vat chat va tinh
than cla ngudi dan trong vung bi thay doi, van dé xay dung va
phéat trién vung khong cé quy hoach va cac van dé té nan xa hoi
khac,... Bay chinh la cac van dé nghiém trong ma cac khu codng
nghiép dad gay ra cho cong déng dan cu trong/xung quanh vung
c6 cac khu céng nghiép cling nhv nén kinh té cla cac vung.

DPé phat trién kinh té vlng, chinh quyén dia phwong céc tinh,
(hanh pho da Ién ké hoach xay dung cac khu cong nghiép véi cac

€ Chang (2001). A Study of the Environmental and Social Aspects of
Taiwanese and U.S Companies in the Hsinchu Science - Based
Imlustrial Park. Taivwan Environmental Action Netwvork.
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tén nhu khu phét trién kinh té va cong nghé (ETDZ), dac khu
kinh té (SEZ), khu phat trién cong nghé cao (HTDZ), khu ché
xuat (EPZ), khu cdéng nghiép (1Z). Do vay ma cac khu cong
nghiép da dwgc xay dwng tran lan vao dau nhitng ndm 1990, trai
dai tir cac thanh ph6 I6n dén cac thi tran nho va tr cac khu vuce
sau trong dat lién cho dén ven bién.

Theo Cuc Quan ly Bat dai Quoc gia, cubi nam 1991, Trung
Qudc chi ¢6 117 khu cdng nghiép (tinh cac dang ma Trung Qudc
goi chung la khu phat trién), tuy nhién con s6 nay da lén dén
2.700 vao cubi nam 19921va cac khu nay duoc phé duyét tir cac
cap khac nhau, tir cdp chinh quyén trung wong, cdp tinh, thanh
pho, thi trdn cho dén cap quan va nhiéu khu tham chi duvoc xay
dung ma khdng c6 cap chinh quyén nao phé chuan.

Pé thu hat cac nha dau tw, chinh quyén dia phuvong dad danh
mot khoan ngan sach Ién vao xay dung co sé ha tding nham cung
cap cac dich vu cbng, co s& ha tdng nhu hé thdng dwong sa,
dwong dién, gas, nwdc, nha & cho cac chuyén gia, cho nguoi lao
dong,... tao diéu kién thuan loi tdi da cho cac doanh nghiép trong
cac khu céng nghiép. Do vay ma dién mao cac vung da thay doi
nhiéu so v@i trwdc khi co6 cac khu codng nghiép.

Tuy nhién, viéc xay dung tran lan cac khu céng nghiép da
dan dén mot thwc té 1a nhiéu khu dwoc xay dung nhwng khéng
co s cap phép tlr cac cap c6 tham quyén lién quan. Hau qua la
tinh trang dién tich dat bi bé trong kha I6n va mét s6 khu duoc
xay dung tw phat khong theo quy hoach. Do vay, vao gira nam

1. Deng, F. Frederic and Huang, Yougin (2004). Uneven land reform and
urban spravvl in China: The Case of Beijing. Progress in Planning 61:

211-236.
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1990, chinh quyén trung wong Trung Qudc da bat dau sap xép lai
cac khu cbng nghiép, khu ché xuét, da c6 dén 1.200 khu bi x6a
s6 va chinh quyén trung wong da thu lai 2 trieu mau dat bo
khong dé st dung cho muc dich phat trién néng nghiép. Trong
khi cac khu cbéng nghiép cdp quéc gia dugc lap quy hoach va
quan ly kha tdét thi cac khu cdng nghiép cédp tinh va cac khu
khong duoc phé duyét lai co nhiéu van dé. Bang 3.1 chi ra rang,
nam 1996, dién tich dat trong trong cac khu cong nghiép cép tinh
chiém 42,8% tong dién tich dat trong cla tat ca cac khu cong
nghiép. Con d6i vo&i cac khu khdong dwoc phé duyét, ty Ié dat
trong chiém 44,2%. Mot phan lon dat trong la dat ndng nghiép,
dac biét & vung phia Bong.

Bang 3.1 Thong ké sir dung déat ctia cac khu céng nghiép,
khu ché xuat nam 1996

Dién tich dat co

bat s& hiru Dbat phat bat tréng
cap quy hoach )
hién tai (km2 trién (km2) (km2
(krn2
Qudc gia 1999 721 503 296 438 253 53 33
Tinh 7 540 2613 1109 620 907 521 174 100
Khoéng dugc
2818 1206 710 367 507 277 180 82

phé duyét

Nguon: Deng, F. Frederic and lluang, Youqin (2004). Sdd.

Lan song xudt hién cac khu cong nghiép da lang diu vao gilra
nhirng nam 1990, tuy nhién khi c6 sang kién clta chinh phu
nham phat trién kinh t€ tai cac vung thi cac khu céng nghiép lai
tiép tuc dwoc hinh thanh.
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Va trong nhi*tng nam gan day, truéc chién lugc méi cla
Trung Quéc nham phat trién mién Tay cla nudc nay, nhiéu khu
cong nghiép maéi chinh thic dwoc chinh quyén trung wong phé
duyét, do vay ma sd cac khu cong nghiép lai c6 co hdi bung nd
lan nita. Theo BO Tai nguyén va dat dai, trong s6 3.837 khu cbng
nghiép chi c6 6% dwoc phé duyét bdi Qudc vu vién va 26,6%
dugc phé duyét béi chinh quyén cép tinh.

Nhiéu khu cdng nghiép xay sau cé quy md Ién hon cac khu
duoc xay trwvdc thwong la 10 hodac 20 km2. Dién tich dat dung dé
xay dwng cac khu nay déu tir dat thu héi cua cac hé néng dan.

Mac du, viéc hinh thanh nhitng khu céng nghiép mang lai
cho cac vung mét dién mao mai, véi dang dap cong nghiép hoa
va hién dai hdéa hon, nhung van dé st dung dat mot cach lang
phi, dac biét l1a dat néng nghiép va viéc xay dwng cac khu cbng
nghiép khéng c6 quy hoach da lam dao I6n cudc séng clia ngudi
dan tai cac vung nay.

Muc dich cua viéc xay dung cac khu cong nghiép, khu ché
xudt cap qudc gia cling nhw cap tinh la thac day sw tang tredng
kinh t€ clia cac vung, dac biét la cac vung yéu thé théng qua tao
viéc lam, chuyén giao cong nghé cla cac doanh nghiép nuéc
ngoai cho cac doanh nghiép cla dia phwvong,... nhung chinh viéc
xay duwng cac khu céng nghiép da gay ra nhirng hé luy khong dang
cé cho cac vung cé sw hinh thanh clta cac khu cbng nghiép, khu
ché xuat va anh hwéng tiéu cwc dén doi séng clia ngudi dan trong
vung cling nhu dén sw phat trién kinh té cla vung.

Cac quan chirc dia phvong ky vong rang, viéc md rong nhiéu
khu cong nghiép trong viung sé gilp vung gia tang ngudn thu
ngan sach, tuy nhién viéc mé réng lai khéng tuan theo quy hoach
ma doi khi 14y y kién tlr cac ca nhan, do vay da dan dén viéc xay
duwng tran lan cac khu cdng nghiép. Hau qua Ia, nhiéu nguti dan
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bi mat dat nong nghiép dé phuc vu cho viéc xay dung cac khu
codng nghiép, cac con dwong giao théng, cac dwong cap dién va
gas dé thu hat cac nha dau tw vao vung. Toi té hon, trong tong s6
quy dat ndng nghiép bi thu hdi thi mot phan 1on dién tich dét van
bi bd hoang do cung vuot qua cau hodc dién tich dat do duoc
phat trién thanh khu dan cw, khu thvong mai - hoan toan khac
han so v&i muc dich xay dung dv kién ban dau. K&t qua 13, dat
trong cac khu cdng nghiép tré thanh phuwong tién cho cac quan
chirc dia phuvong dau co. Nhiéu quan chirc dia phuong chinh la
nhi*rng nguti chd doi cac khodn tién lai qud tir cac giao dich dat
dai do.1

Con dbéi v&i ngudi dan trong vung, viéc xay dwng tran lan cac
khu cong nghiép dd &nh hwong dén doi song vat chat va tinh
than cluia ho. Dac biét, ddi voi cac hd dan bi thu hoi dat, thwdng
Xuyén xuat hién cac xung dot gitta nhitng h0 dan mat dat va
chinh quyén dia phuong vé mic gia dén bu; hay tham chi khi da
nhan dugc mic gia dat dén bu hop ly va cac ho dan dwoc di doi
saiig cac nui tai dinh cw méi gan trung tdm thanh ph6 hon,
nhwng ngudi dan trong ving lai khong mudn di doi chd &, cho
san xuat. Theo cong ty lién doanh BASF-YPC (BYC), dé xay
dwng cac nha may hdéa dau, cé trén 1.700 nguti phai tai dinh cu
sang noi & m@i. Nhwng hau hét nguwoi dan khéng hai long voi
quyét dinh tai dinh cw, mdc du nhi*tng noi tai dinh cv & cac thanh
phd va ho dugc phép sinh séng & thanh phé. B&i véi nguoi dan,
cudc sdng trong thanh phd khéng han dd hdp dan ho, nhat Ia
nhitng ngudi 1on tudi, bai vi ho cadm thay khé khan khi phai diéu
chinh va thich nghi véi cudc séng & thanh phd sau khi da trdi qua

. Wong, Siu-Wai and Tang, Bo-sin (2005). Challenges to the
sustainabiliiv of development zone A case study of Guangzhou
dcvclopment district, China. Cities 22(4): 303-316.
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c& cudc doi sinh séng @ mién qué.E Con ddi vai s hd ndng dan
mat dat néng nghiép, do khéng con dat canh tac, ho phai di cu
tdi thanh phé tim kiém viéc lam. Nhiéu khi tai noi & mai, do
diéu kién séng khac xa so v@i khu vuc néng thon, nhiéu nguoi
lao dong dé dang bi lam dung, dé dang bi bdc 10t sttc lao ddng
dan dén tr vong, dé dang sa ngd va dinh liu vao céac loai hinh
pham t6i khac nhau va mét trong nhirng loai hinh tdi pham khét
tiéng dwoc biét dén & Tham Quyén dé la budn ban phu nit va
kinh doanh mai dam2... Tat ca diéu nay da lam anh huwdng dén
doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi dan séng trong vung
cling nhu lam dao 16n 16i sdng yén binh cua nhitng nguti dan
trvdc khi mat dat san xuét cling nhv mat noi 6.

Cac khu cong nghiép 1a nguyén nhan dan dén hinh thai kién
trdc nha & rong vung trd nén méo mo, vdi cac can phong duwoc
xay dung kém chat lvong. Gia tang s6 cac khu cong nghiép kem
theo sy gia tang s6 lao déng di cuv tr cac noi khac dén vung tim
kiém viéc lam trong khi ban than cac doanh nghiép trong cac
khu cbng nghiép ciing nhw cac don vi kinh doanh cho thué nha
trong vung lai khéng thé cung cap du s6 phong & cho lao ddng
ngoai tinh thué cho nén di dan dén tinh trang mot s6 hd dan
trong vung da st dung dién tich dat dw thra trong nha xay dung
nhiéu cdn phong véi chat lwvgng kém dé cho thué, mot s nha cho
thué tham chi khéng cé ca phong tam va khu bép riéng.3

1. Sonja Kurz, Sonja and Schmidkonz, Christian (2005). The impact uf
direcl imestment of BASF in Ncmjing, China nn the sustainable
developmerd o fthe region.

2. Gopalakrishnan, Shankar (2007). Negaiive Aspecis of Special
Economic Zones in China. Economic and Political Weekly: i492-1494.

3. Wu Jiaping (2008). The peri-urbanisation of Shanghai: Planning,
growth pattem and sustainable development. Asia Paciiic Vievvpoint 49

(2): 244-253.
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Do6i véi mot sd hd dan khac, ho thuong lwa chon mot sb
phuong an cho thué nha nhw: (i) Cho thué lai phong tréng va co
minh trong khéng gian han ché dé téi da hda dién tich cho thué.
Do vay, ma cé thé néi ké ca nhitng nguoi di cv va ca nhitng
nguoi cho thué nha déu sdng trong diéu kién nha & giéng nhau;
(i) Xay dwng nhitng tap léu bén canh nha dan hodc doc theo
duong giao thong; (iii) Xay dwng nha & bat hop phap,... dé cho
lao dong thué.

O mét s6 vung, ddi khi cd nhitng ngudi di cw gidu co thué dat
bat hop phap tir nhitng nguwdi ndng dan va xay dwng cac khu can
hd cho thué. Ngoai ra, gan cac nha may ciing dan dan hinh thanh
cac “lang lao déng” va nhirng dich vu tién ich khac cling dwoc
dat & cac vi tri thuan lgi ma nguoi lao dong cd thé st dung trén
duong di t¢i nha may.1 Nhitng ki€u nha & dwgc xay dung bat
hop phap nhu vay hau hét la dé cho thué, nhung chlng lan chiém
khéng gian céng cdng va lam &nh hwdng dén cudc sdng cua
nhitng nguoi dan khac trong vung.

Cac ngbi nha dwgc xdy dung chong vanh va thiéu vén da anh
hudng dén chat lwong va lam xau di dién mao cla vungebiéu do
ly giai tai sao & cac vung nhw vay ludn luén thiéu cac con dwong
lat gach, hé thong vé sinh sach s&. Va toi té hom ca la trong céac
can phong dwoc nguwoi nébng dan xay thdm chi con khéng co6 cé
nha vé sinh riéng.2 Chinh diéu kién nha & toi tan va khéng dam
bao chit lvong da tré thanh noi dé dang cho céac loai hinh pham
tdi xuat hién trong vung...

Tuy nhién, duwdi khia canh xay dwng nha ¢ cho lao dong thué,
ngudi ta thdy, ngudi dan trong viung cling khong dwoc hwdng loi

1 Yeh, Anthony Gar-On and Wu, Fulong (1996). The new land
development process and urban development in Chinese Cities.
International JOumal of Urban and Regional Research 20(2): 330-353.

2 Deng, F. Frederic and Huang, Youqin (2004). B4 dan.
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ich nhiéu to viéc cho thué nha. Ngoai viéc ho nang cao duogc thu
nhap cho gia dinh, nhung cai gia ho phai ra la phai chap nhan séng
trong diéu kién chat hep hoac tham chi séng chung véi chat lugng
moi truong kém do hau qua cla viéc xay dung cac can phong chat
lwvong thap. Hon thé nita, chinh viéc xay dwng nha tu phat ctia s6 hd
dan rong vung da lam anh hudng dén dién mao cla vung cling nhu
lan chiém dén khéng gian chung cua toan viung, anh huéng truc
ti€p dén cudc sdng clta cong dong dan cw rong vung.

Cac khu cdng nghiép la chat xic tac tao ra cac van dé xa hoi
lién quan dén nguoi lao dong. Boi véi lao déng dia phuong, dac
biét la déi vo&i lao déng bi mat dat san xuat, cac doanh nghiép
trong khu cdng nghiép c6 tao viéc lam cho lao dong dia phuong
va lao déng dia phuong cling thwong dwoc wu tién trong quéa
trinh tuyén chon. Tuy nhién, hau hét s6 lao dong trong dién mat
dat co trinh dé van hoa thap, nén gap nhiéu kho khan trong viéc
thich nghi v&i cac céng viéc ma@i. Con dbi voi mot bd phan lao
dong khac, ho khdong muén tim kiém cac cobng viéc méi trong
ngan han khi ma ho da nhan dwoc mot khoan tién dén b dat dai
I6n. Do vay, trong dai han, chinh sé lao dong nay trd thanh ganh
nang xa hoi déi véi chinh quyén dia phwong, b&i vi ho khong
chiu trang bi cac k§ nang coéng viéc can thiét dé lam viéc trong
cac doanh nghiép hodc s6 lao dong nay tré nén that nghiép.1

Da6i véi lao dong nhap cu, da s6 la lao ddng tam thdi hodc lao
dong hop dong cho cac doanh nghiép, tudi doi tr 15 - 24, doc
than. Do vay, trong truong hop bi that nghiép thi ho khéng nhan
dwoc bat ctr sy trg gilp nao tr chinh quyén dia phwong noi ho
nhap cw. Tuy nhién, sy c6 mat cua s6 lao dong nhap cuv trong

1. Wong, Siu-Wai and Tang, Bo-sin (2005). D4 dan.
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vung lai chinh la tré ngai chinh déi v&i van dé an ninh viéc lam
clla ngudi lao dong dia phuong cling nhw cac dich vu xa hdi ma
ngudi lao dong di cv st dung. Ngueoi lao déng dia phwong gap
phai sw canh tranh gat gao hon khi xin viéc lam va cling dé dang
bi s6 lao ddng nhap cu twdc di cac dich vu xa hdi va viéc lam.

Xu huwéng chung cua cac doanh nghiép thwong la thué lao
déng di cv tam thoi hon la lao déng di cu lau dai béi vi néu thué
lao dong di cu tam thoi cac doanh nghiép sé giam dugc mot
khodn chi phi lén vi khdng phai cung cdp nha & cho cac cong
nhan da cé gia dinh va chi tra tién gi tré nhu cac doanh nghiép
thué lao déng di cv lau dai. Cho nén, khi lao dong di cu dén do
tudi thanh lap gia dinh va cé con, cac doanh nghiép thudng
khdng gia han hop dongl Diéu nay tao nén mét xa héi bat an va
kh6 du bao & dia phuang.

Thong thudng, cdc doanh nghiép déu huéng vao sdn xudat cac
nganh cong nghiép nhe, nén c6 xu huéng thué lao dong ni nhiéu
hon.2 Lao dong nit di cw cling gay ra cac bat on xa hdi rong vung.
M6t s6 lao dong nit di cv mudbn & lai lam viéc lau dai trong vung da
tim cach két hon voi nguoi dia phwong - nhitng ngudi c6 ho khau &
day; do vay, s6 hon nhan ép bubc c6 chiéu huéng gia tang. Thém
vao do, lao dong nir nhap cw trong vung cling la nguyén nhan dan
dén tinh trang d6 v& cla nhiéu gia dinh va tao ra ti Ié li di kha cao.
Mot bao cdo vé thong ké ti 1€ li di @ Tham Quyén chi ra rang, mot
phan Ién ti 1€ li di trong vung lién quan dén lao dong ni di cv tam
thoi. Ngoai ra, s6 lao dong ni¥ di cw tam thoi con gan lién voi cac

1 Liang Zai (1999). Koreign Investment, Economic Growth and
Temporary Migration. The case of Shemen Speciai Economic Zone,
china. Development and Society 28(1): 115-137.

2. Liang Zai (1999). Pa dan.
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loai hinh pham t0i nhw mua ban dam va trg thanh méi lo ngai chinh
cho chinh quyén dia phuong.1,23

O nhiém mo6i truedng tai cac khu cong nghiép, khu ché xuét
da tré thanh van dé dac biét nghiém trong déi v&i ngudi dan
Xxung quanh cac nha may .4

Ngoai cac van dé néu trén, thi nhiéu nguoi dan trong vung cling
cho rang, viéc xudt hién cac nha may trong cac khu céng nghiép,
khu ché xuéat sé han ché viéc xay trvong hoc cua dia phwong, bdi vi
rat khé dé xay dwng trwong hoc gan ké véi cac nha may noi ma
thwong xuyén gay ratiéng 6n va 6 nhiém khong khi.

V. PHILIPPINES

Bataan la khu ché xuat dau tién dugc thanh 1ap vao nam
1972, con Phividec la khu céng nghiép dau tién dugc thanh 1ap
vao nam 1974. Sau thap nién 1990, khi cac nha dau tv tuv nhan
duoc phép dau tw phat trién co s& ha tang khu céng nghiép thi
khu vwc nay da phat trién nhanh hon. Tai Philippines cac nha
phat trién tv nhan phai xay dwng co s& ha tang bén ngoai (duwong
ra va cac duwong néi) cling nhv xay dwng co s& ha tang bén trong
khu ché xuat va cac tién ich khac (dudng nho, nha may ...)-5
Mot s6 lwong 1én khu cong nghiép, khu ché xuat cta Philippines
tdp trung & vung tha dé Manila (Metro Manila) va vung
Calabarzon canh doé.

1 LiangZai (1999). B3 dan.
2. Zhao, Simon X.B and Chow, Chun-Sing (1998). Disparities Belween

Social and Economic Deveiopment in Guangdong. Joumal of Contemporaiy
China 7(19): 477-492.

3. FarEastem Economic Review. 2003. More Institutes in Shenzhen. 166(33): 9.
4. Sonja Kurz, Sorya and Schmidkonz, Christian (2005). Ibid.

5. World Bank Group, FIAS (2008). Special Economic Zones: Performance,
Lessons Leamed, and Implicatiomfor Zone Development. Washington, DC.
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Viéc xay duwng khu cong nghiép cé anh hudéng rat lon tdi
nguoi lao dong trong khu cong nghiép, tei nguoi dan, cling nhw
td¢i mdi trvong xung quanh. Tai Philippines, sy that bai trong
hoat dong cla khu ché xuét - khu céng nghiép con co tac dong
tiéu cuwc t¢i doi séng chinh td - x& hoi, dan t&i sw ra di cta chinh
quyén Perdinand Marcos, va qua trinh xay dwng mot nha nuwéc
dan cha tai Philippines.

Céac khu cbng nghiép dugc thanh 18p tai Philippines déu dat
muc tiéu chinh la gidi quyét viéc lam.1 Nhwng két qua lai khong
dwgc nhuw mong mubn.23456

1 Morris, Sebastian (2007). ""Role of Trade and Macroeconomic Policies
in the Periormance of Special Economic Zones (SEZs)," IIMA
Working Papers N0.2007-09-02.

2. Castell, Marvin (2005). Assessing the Role tif Government Institutions
Supporting Industrial Adjiistement in the Philippines. The Case of
PEZA, CITEM and DBP, International Development Research Center
(IDRC), Canada, DLSU-Angelo King Institute for Economic and
Business Studies.

3. Ahmadu Mohammed (1998), “Labour and Employment Conditions in
Export Processing Zones. A Socio-Legal Analysis on South Asia and
South Paciiic”. 6trurnai 0fSouth Pacific Law - Working Papers . Truy
cap ngay 24/9/2011 tai dia chi http://www.vanuatu.usp.ac.
fj/journal_splaw/working_papers/Ahmadu 1.htm

4, Madani. Dorsati (1999). A Review of the Role and Impact of Exporl
Processing Zones. World Bank Working Paper 2238. VVWashington, D.c.

5. Dennis Shoesmith (1986), Export Processing Zones in Five Couiitries
the Economic and Human Consequences.Asia Partnership for Human
Dcvelopment, Hong Kong.

6. F,oin 0'Malley (1986). Free Trade Zones in Ireland and Four Asian
Countries. Trocaire Development Review , pp 23-33.
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Thach thirc 16n khac la van dé dat dai va nha &. Tl nam 1960,
khi chinh quyén quyét dinh phat trién khu ché xuat Bataan tai hat
Mariveles (tinh Bataan), nguti dan noi nay la nhirng nguoi phai
chit thigt thoi nhat, khu ché xuat Bataan 1a mét vi d dién hinh vé
giai phong mat bang va nhitng thiét thoi ma nguei nghéo phai
ganh chiu. Nguwoi dan phai di doi khi khu ché xuéat Bataan dugc
xay dung. Ho biéu tinh phan d6i viéc bat ho di doi. Nhung cac
cudc biéu tinh da bi dap tat, nguwdi dieng dau bi bat. Ho phai tw bo
chi phi di doi, va chinh quyén khéng dén bu cho ho.

Thi treong Mariveles dé thira nhan rang, nha & la mot trong
nhirng van dé nong tai noi nay do kha nang quy hoach kém coi
cta chinh quyén. Truéc khi xay dwng khu ché xuét Bataan, dan
sO tai day chi cé 3 nghin nguwdi. Nam 1975, con s6 nay da Ién
t¢i 25 nghin, 1977 la 42 nghin bao gom 22 nghin lao déng. Dan
s6 tang nhanh vuot qua kha nang cung cdp nha & tai mot thi
tran nho.

Thach thirc thv hai ddi véi nguwoi dan Mariveles la nwéc. Hé
théng nwéc san co chi cd kha nang dap ng lwong dan kha nho.
Khi nguoi di cuw toi, hé thong nay khong thé dap rng duoc hét
nhu cau cua thi trdn. Ngu®i ta phai dao giéng, kéo nudc t
nhitng noi rat xa, hay phai mua tirng thung nuéc.

Diéu kién sbng toi tan va thi€u nudc sinh hoat da khién dich
bénh va ty |é chét cGa vung nay lén cao, dac biét lién quan toi
cac bénh vé duong tiéu hoa, da day. Tt khi xdy dwng khu ché
xudt, s6 lvong ngudi mac bénh phéi gia tang.

M6t s6 van dé vé tinh than cling xudt hién do phai séng trong
nghéo kho, nhuw tinh trang nghién ma tay trong gidi tré.
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M6t s anh hudng khac cua khu ché xuat Bataan téi nguoi
dan Mariveles la: 1) chi phi sinh hoat gia tang tv 5% - 30% so
v@i gia sinh hoat tai Manila. 2) Sv giau c6 hon lam gia tang céac
dich vu nhung cung ludn khéng dap (rng du cau, vi du rd nhat la
tinh trang thiéu trwvdng hoc.

C6 thé thdy, trong viéc xay dung khu ché xuét Bataan, chinh
quyén chi quan tam t¢i loi ich cla cac nha dau tu, diéu kién séng
co ban cho nguoi dan noi xay dwung khu ché xuat da bi 1& di.
Viéc phat trién khu ché xuat da khién ngudi ndng dan mat dat,
ngudi lao dong phai di doi lai chim dam trong nghéo khd. Cubi
cung thi viéc xay dwng khu ché xuat Bataan cang lam gia tang
hd ngan cach giau nghéo.1

Khi dang ky hoat déng trong khu ché xuat Cavite (tinh
Cavite), giai doan 1980 - 1995, khodng 10% céac doanh nghiép
trong khu ché xudt Cavitc duoc danh gia 1a gay 6 nhiém cao,
56% it gdy 6 nhiém (dwoc phan loai theo nganh hoat dong).
Nhwng trong giai doan 1986 - 1996, thi s6 doanh nghiép cé kha
niang gay 6 nhiém cao d& tang gdp doi, do s6 lwgng doanh nghiép
méi dang ky va sadn pham dang ky méi. Chi 30% cac doanh
nghiép hoat déng trong khu ché xudt dwgc cdp gidy dat tiéu
chuan maéi truong.

TG gilra thap nién 1970 t¢i 1996, nganh ché tao phat trién tri
tré, nhung anh hudng 6 nhiém cla nganh nay tang bét thuong
trong giai doan nay so v&i trén 20 nam qua. Gia tri tuyét dbi san
phdm ché tao da gdp doi trong thoi gian nay, va nganh ché tao
edy 0 nhiém nang né nhat. Do chinh sach xay dung khu ché xuét
- khu c6ng nghiép, ngudn 6 nhiém tip trung vao mot sé khu vuc

| Castell, Marvin (2005). D4 dan.
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ngoai cac khu trung tdm. Ngoai ra, &nh hudng 6 nhiém moi
treong cda nganh ché tao van khong dwoc cai thién, do co ciu
nganh cong nghiép tai Philippines khong thay do6i nhiéu.

VI. THAI LAN

Khu céng nghiép dau tién cta Thai Lan dwoc thanh 1&p vao
nam 1972, dé la khu Bangchan réng khoang hon 108 ha & huyén
Min Buri ctia Bangkok. Cung nam, Ban Quan ly cac khu céng
nghiép Thai Lan (IEAT) duogc thanh lap dé xay dung va quan
ly cac khu cong nghiép. IEAT ciing tham gia cung tw nhan xay
dwng va quan ly mot s6 khu cong nghiép. Hién nay, IEAT
dang quan ly hoac cung quan ly 38 khu cbéng nghiép
(industrial estatéy dang hoat dong phan b6 & Bangkok va 14
tinh khac, véi 400 nghin lao déng trong 3300 doanh nghiép.
Ngoai ra, con c6 cac khu cbébng nghiép do chinh quyén dia
phrong va tv nhan ty phéat trién ma sé lwong chinh xac nhém
nghién cru chwa nam duoc.

Trong cac khu céng nghiép cta Thai Lan, Map Ta Phut
(thanh 1ap nam 1989 & thi trdn Map Ta Phut, huyén Rayong, tinh
Rayong) la khu dang chi y nhat do day la noi dugc quy hoach dé
phat trién cac du an céng nghiép ndng va héa chat - cac du an
tiéu bi€u cho nb luvc cong nghiép hoa clia nwdc nay. Day la mot
trong nhitng khu céng nghiép Ién nhat ctia Thai Lan dwoc xay
dwng co s¢ ha tang hién dai (hé th6ng giao thong, dién, nuéc, xur

1 O Thai Lan, cac khu cong nghiép chia l1am ba loai ma goi theo tiéng
Anh lan luot la industrial estate, industrial zone va industrial park. Loai
thi nhat do chinh quyén trung wong quan ly, loai thr hai do chinh
guyén dia phwong quan ly, va loai thit ba do tw nhan quan ly.
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ly rac thai). Du vay, chi phi dau tv vao cac dich vu tai dia
phwong chiém mot ty trong kha nhé trong tong chi phi xay dwng
co s& ha tang cho khu céng nghiép (khoang 12%).

Chandhana and Routray (2000)1 da st dung mot s6 phwong
thirc va ky thuat danh gia phat trién néng thon nhu phéng van,
diéu tra mau dé danh gia anh huong x& hodi cta khu céng nghiép
Map Ta Phut t&¢i cdng déng dan cv xung quanh khu céng nghiép
(thi trdn Map Ta Phut), dat trong sy dbi chirng voi dia phuong
Kram (& huyén Klaeng cung tinh Rayong). Nhitng yéu t6 xa hoi
bao gbm dan sd, viéc lam, giao duc, va cac dich vu (ngan hang,
phong tro, vién thong, dich vu gas, chd do xe,...). K&t qua cho
thdy cé nhirng khac biét trong su hai 1ong clia ngu¢i dan voi cac
yéu t6 / chi s6 kinh té x& hoi khac nhau, va quan diém ctia ho véi
cac van dé khac nhau gitta Map Ta Phut va Kram. Sy khac biét
nay cha yéu lién quan téi nghé nghiép, ké sinh nhai, giao duc
cho tré em, quan hé gitra cac thanh vién trong gia dinh, dich vu
gido duc va dao tao, dich vu y t& chd do xe, an toan séng, diéu
kién moi trvong song va thé chat, va phong cach song hién nay.

Khu céng nghiép Map Ta Phut tao ra nhitng thay ddi nhanh
chong trong cong dong dia phuong, thé hién qua cac yéu té nhu:
nguoi di cw t&di nhiéu hom, thém co hdi lam viéc cho phu nit, tai
nan giao thong nhiéu hon, va chi phi séng cao hon. Nhirng phat
hién trong nghién ctu khéng dinh rdng ngudi dan bi anh hudng
tiéu cuc tdi strc khoe.

i. Chandhana, Indhapanya and Routray, Jayant K. (2000). Social impacts
ofMap Ta Phui Indnstrial Estate ofthe Eastern Seaboard Development
Program, Rayong Province, Thaiiand. National Institute of
Development Administrationé Vol. 40, No. 4. Library and Iniormation
Center. Bangkok.
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Nghién ctru ddi ching gilta Map Ta Phut va Kram con cho
thdy khu cong nghiép Map Ta Phut khéng anh hudng nhiéu téi
thu nhap, diéu kién nha é.

Nguei dan tai cd 2 noi déu cho rang khu céng nghiép cé anh
huong trong cong dong nhwng Map Ta Phut ¢cé &nh hudng manh
hon. Nhitng nguoi dan tai khu viec Map Ta Phut thira nhan khu
cong nghiép la nguyén nhan gay ra thay déi, nhwng nguoi dan tai
Kram lai khéng nght nhw vay.

Trong su6t hon 20 nam hoat dong (tr nam 1989), khu cdng
nghiép Map Ta Phut dd dwoc mé& rong hon 2 lan, tir 1200 ha Ién
téi 3200 ha. Hiéu qua hoat déng trong khu céng nghiép tang Ién
dong thoi véi viéc cat giam chi phi da lam ting tinh canh tranh
clUa san pham Thai Lan trén thi truong qudc té. DU vay, qua trinh
phat trién nhanh cla cac nganh céng nghiép cling véi quéa trinh
hinh thanh cac chubi céng nghiép tai khu céng nghiép Map Ta
Phut da gay ra nhitng van dé méi trvong va stec khde cho nguoi
dan, nhw suy gidm chat lugng khong khi, thi€éu hut nguén nuwéc,
cac van dé dbéi vai sic khde nguoi dan, dac biét latré em.1

1 IEAT, Environmental Management in Map Ta Phut Industrial Estate.
Trong giai doan 2000 - 2003, mui ttr cac nha may loc dau da anh hudéng
toi strc khoe cua ngui dan séng xung quanh, do khéng c6 mot khu
dém quanh khu cong nghiép. Nam 2005, tinh trang thiéu nuwéc sinh
hoat va khd han tao ra cudc chién vé nudc gilra cong dong dan cu va
khu cdng nghiép. Ty nam 2007 dén nay, anh hwdéng moi trwdng trong
vung Map Ta Phut da khién cac t6 chirc phi chinh phl doi chinh quyén
phai cé bién phap chinh th&rc tuyén b6 Map Ta Phut la khu vuc can
kiém soat vé 6 nhiém.
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Nam 1997, dd xay ra su kién 6 nhiém khéng khi do chét
suniua dioxit (SO2) khién hang ngan hoc sinh va gido vién phai
tdi bénh vién, nhwng cac doanh nghiép da khéng chiu thira nhan
trach nhiém.1Truwong hoc danh doi di noi khéac.

Nam 1998, Cuc Chéat lvong moi trudng cla Chinh phu da
phat hién mot lwong Ién cac chat nhu benzen ¢ thé gay ung thu
trong khéng khi tai Map Ta Phut. Nghién ctru cta ban nay cho
thay trong 40 hop chat trong khéng khi dwgc diéu tra, thi 20 chat
c6 thé gay ung thu. Ngudn nwéc cling chra nhitng chat kim loai
nang nguy hiém nhuv cadmium, thép, chi va mangan.2 Nguoi dan
phat hién cac nha may x4 thai trai phép va yéu cau Ban Quan ly
cac khu cong nghiép Thai Lan (IEAT) dwng hoat déng cla
nhirng nha may nay, nhung IEAT da 1& di yéu cau cua ho. Bdng
cwr cla IEAT la bado vé quyén lgi cta doanh nghiép nham duy tri
niém tin cua doanh nghiép vao chinh sach wu dadi dau tw cla
chinh phu.

Khoéng chi strc khde, ma ca kinh té clia nguoi dan dia phuvong
cling bi anh hwdéng bdi 6 nhiém moi trvong. Nguoi dan dia
phwong than phién riang ho khong thé sinh s6ng bang cac nghé
truyén thong nhu trong cay hoa qua va danh ca do lwgng chét
thai 1am 6 nhiém cac ngubn séng tv nhién va hoa qua duoc trong
tai Rayong rat khé ban do ngudi mua so cac chat doc hai cé thé
con trong hoa qua.

1 The Nation (29/9/2007). Sick to death of/actories. Truy cap ngay
1/10/2011 tur http://www.nationmultimedia.com/2007/09/29/opiniony
opinion_30050679.php

2. The Nation (26/01/2007). Stopping a public health disaster. Truy cap
ngay 1/10/2011 tir http://nationmultimedia.com/2007/01/26/opinion/
opinion_30025143.php


http://www.nationmultimedia.com/2007/09/29/opiniony
http://nationmultimedia.com/2007/01/26/opinion/
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Birc xtc vi doanh nghiép khong dap ¢ng va chinh quyén
khong Gng hd, nguoi dan da biéu tinh va khiéu kién Ién toa an.
Céac td chirc phi chinh phi da tham gia tich cwc phong trao bao
vé ngudi dan tai Map Ta Phut.1 Cudc dau tranh kéo dai dan toi
Thu twéng Thai Lan phai can thiép. Ngay 03/3/2009, Toa an
Rayong da tuyén b6 quyét dinh ctia Thi tvéng yéu cau Cuc Mai
truong Quoc gia (NEB) tuyén b6 Map Ta Phut va cac khu vuc
lan can la khu vuc cin kiém soat 6 nhiém. Tuyén bd nay trao
quyén cho cac co quan gidm sat dia phwong xay dung cac tiéu
chuan vé moi truong.2 C6 76 nha may trong khu cdng nghiép
Map Ta Phut bi ngrng hoat dong.

Nam 2009, B6 Cong nghiép thuc hién quyét dinh cua chinh
phl v&i ngan sach 130 triéu baht di chuyén doanh nghiép va xay
dwng du an “thi trdn cong nghiép sinh thai” tai Map Ta Phut
trong 5 nam (2010 - 2014). Muc tiéu chinh cua dy an la tao cac
méi lién két gilra khu cobng nghiép va cdong déng xung quanh.
Cac doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép cling da
nhan thic dugc vé mdi quan tam téi modi trudng. Cac nha may
l6n d& chdp thudn dau twv 17,85 ty baht dé giam bdét 6 nhiém

1 Greenpeace (01/10/2010). Greenpeace activists install a countdovvn
clockfor Map Ta Phut; Calls on Thai PM to review dirty development
policies. Truy cédp ngay 01/10/2011 tir http://www.greenpeace.org/
seasia/news/install-a-countdown-clock-for-Map-Ta-Phut/

2. Kampol Ruchivvit and Tananat Roopsom (10/2010). A Study on the
Effeci of Air Pollution and the Involving Behavior of Communities to
Reduce Air Poliution in the Urban and Industrial Area ofThailand and
the Republic ofKorea - A Comparative Study Among Seoui, Gyeongiu
City, Bangkok and Maptaphut Rayong - Dbpia. Truy cdp ngay
01/10/2011 ttr http://mwww.dbpia.co.kr/view/ar view.asp?arid=1544114


http://www.greenpeace.org/
http://www.dbpia.co.kr/view/ar_view.asp?arid=
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trong giai doan 2007 - 2011. Map Ta Phut la dy an thi diém ap
dung cac tiéu chuan moi trwuong nghiém ngat hon.1

Tuy nhién, dén thang 9/2010, Toa an Rayong lai thay doi
quyét dinh va cho rang trong 76 nha may cdng nghiép bi ngirng
hoat dong tai Map Ta Phut, chi con 2 bi ngrng hoat dong. Con
74 nha may dugc phép hoat déng tré lai. Lap tic, nguoi dan lai
t0 chirc biéu tinh phan doi quyét dinh cla toa an va lai tié€p tuc
khi€éu kién. Nhwng chinh quyén da té thai do kién quyét thic day
qua trinh hoat dong cla cac dy an dau tw. Chinh quyén mudén céan
bang gilra ting trudng kinh t€ va 6n dinh x& hoi. Trudng hop cla
Map Ta Phut dién ra trong qué trinh chuyén ddi sau khi Hién
phap 2007 dwoc ra doi. Chinh quyén thira nh&n rang minh bach
va 6n dinh rat quan trong déi v&i nha dau tu.

Phai doi dén khi nguti ta phat hién cac chat doc hai bi phat
thdi vao moi truong quanh mot nha may hoéa dau, thi chinh
quyén méi tuyén b6 cac khu vwc xung quanh la nguy hiém va
buéc nha may nay ngirng hoat dong.2

Nhuv vay, khu cong nghiép Map Ta Phut d&d phat trién thanh
cdbng vé mat kinh té, cac doanh nghiép dd xay dung dugc mang
lvdi phu tro tai dia phwong, ¢6 quan hé tot véi chinh quyén dia
phwvong, lam gia tang tinh canh tranh cla Thai Lan trén thi

1 The Nation, (18/3/2009). A breath offresh air at Map Ta Phut. Truy
cap ngay 01/10/2011 tu http://www.nationmultimedia.com/2009/03/
18/opinion/opinion__30098165.php

1 The Nation (16/7/2011). Petrochemical piant shut down in Map Ta
Phui. Truy cdp ngay 01/10/2011 tuw http://www.nationmultimedia.
com/201 1/07/16/national/Petrochemical-plant-shut-down-in-Map-Ta-
Phut-30160363.html


http://www.nationmultimedia.com/2009/03/
http://www.nationmultimedia
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trvong thé gi¢i. Nhwng do dich vu cong dong va mbi trudng
khéng dap ¢*ng dwoc nhu cau cua ngudi dan dia phwong nén da
tao ra mot phong trao phan khang kha manh dan dén nhirng thay
doi ban dau vé nhan thirc va dua tdi mot qua trinh hoan thién
hién phap mé dwdng cho mot qua trinh phat trién xanh va bén
virng tai Thai Lan.

VIlI. MALAYSIA

S6 lugng cac khu cobng nghiép dang hoat dong da tang Ién
nhanh chéng tlr con s6 0 nam 1970 Ién 105 nam 2002, trong khi
d6 & cac vung phat trién con s0 cac khu cong nghiép da tang tu
con s6 8 nam 1970 Ién 188 vao nam 2002 va hau nhu cac khu
cdng nghiép dwoc dat tai cac trung tdm tang trwdng quan trong.
Céac khu thuong mai tv do dugc xay dung va co vi tri gan voi cac
thanh pho chinh, cé co s& ha tang tét, c6 ngudn cung lao dong doi
dao va dugc huwong moi trvong kinh doanh wu déi cla vung.

Chinh phu da thyc thi khai niém dac khu cong nghiép, cé
nghfa la dwa vao vi tri cla tirng vung dé phan bd cac khu cong
nghiép tai cac vung do, qua do vlra cd thé tan dung dwoc cac loi
thé cla vung, vlira cé thé tao sy phan bd thu nhap déng déu so
v@i cac vung khéac, vi du nhv dat khu céng nghé cao tai Kedah,
Penang va Johor, khu cdng nghiép ché bién go tai Selangor,
Pahang va Negeri Sembilan, khu s&n xudt d6 gom tai Perak, khu
chuyén san xuat hang dét may tai Penang, dién va dién ti tai
Malacca va nganh céng nghiép hda dau tai Terengganu.1 Tinh

1. Aslam, Mohamed and Asan, Ali Golam Hassan (2003). “Development
Planning and regional imbalances in Malaysia”. FEA Working Paper,
No. 2003-5.
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dén nam 1995, da c6 14 dac khu cdng nghiép & tat cd cac vung
trén ban ddo Malaysia ngoai trir Kelantan va Perlis.

Cac khu cong nghiép 0 Malaysia da tao ra nhirtng tac dong xa
hoi viung tich cwc noi bat sau day.

Th nhat, khu cong nghiép mang lai nhiéu viéc lam va thu
nhap cho ngudi dan dac biét la lao dong tré tudi va chwa thanh
lap gia dinh. Nam 1980, trong 8 khu thwvong mai tv do trén ban
dao Malaysia, c6 dén 75% lwc lwong lao dong la lao déng tré,
chuwa thanh 1&p gia dinh va la nhirng lao dong khong c6 ky nang.

Cac doanh nghiép trong khu thwvong mai tw do chd yéu thué
nlt gi¢i chwa thanh Iap gia dinh va con tré. Tinh chung cho tét ca
cac khu thuong mai tu do & Malaysia, c6 dén 83% lao dbng la
ntt gidi chua thanh lap gia dinh va do tudi trung binh trén 21
tuoi.

Bén canh cac cbng viéc truc ti€p bén trong cac khu cong
nghiép, lao déng trong vung con c6 nhiéu co hbi tham gia cac
cdng viéc khac nhv xay dwng va maé réng cac khu cong nghiép,
dwong giao thong.

Khu co6ng nghiép con tao viéc lam gian tiép cho lao dong
trong vung va cho ban than cac doanh nghiép dia phuong nao
hoat dong nhu doanh nghiép ho tro cdc doanh nghiép bén trong
khu cdng nghiép (cung cadp nguyén vat liéu, phu liéu, linh

1 Rondinelli, Dennis A. (1987). “Export Processing Zones and Economic
Developinent in Asia: A Review and Reassessment of a means of
promoting growth and jobs”. Joumal of Economics and Sociology
46(1): 89-105.

2. Leinbach, T.R. (1982). Industry Strategy in Malaysia: “The role of
export Processing Zones”. Geo Journal 6(5): 459-468.
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kién...) va cac dich vu khac. Bang cach tao dwng cac co s¢ kinh
doanh gan cac khu coéng nghiép, nguwoi dan trong vung va cac
doanh nghiép dia phuong c6 thé dap (ng nhu cau hang héa va
dich vu cho cong nhan trong khu cong nghiép. Vi du, tai khu
thvuong mai tv do Sungai Way (bang Selangor) c6 nhiéu ctra
hang, siéu thi, quan ca phé, ctra hang ban dd go, quéan cét tdc,
chg dém, quan ban hang an va cac nha hang v.v... phuc vu cho
lao dong trong khu thvong mai tu do nay.

O nhitng ngdi lang xung quanh khu cbéng nghiép, nguoi ta
da thay cac nganh cong nghiép néi vung nhv xwdng chuyén stra
chira dong co 6 td, la ui, xady dwng va cac cdong viéc lién quan
dén dién va han. Bén canh d6, cac ngbi lang nay con cung cap
cd lao déng lanh nghé cho cac doanh nghiép & ca bén trong,
ngoai khu cdng nghiép va ca cho cac vung xung quanh khu
cong nghiép.1

Co thé ndi rang, viéc hinh thanh cac khu cong nghiép khong
chi mang lai céng viéc truc ti€p va gian ti€ép cho cd lao dong
trong vung, lao déng di cu tir vung khac dén ma thdéng qua viéc
xdy duwng cac khu céng nghiép tai cac vung thi chinh ban than
cac doanh nghiép dia phvong trong vung ciing cé nhiéu thuan lgi
hon trong cong viéc kinh doanh. Vi du, cac doanh nghiép dia
phuong nhan dugc mdi trwong kinh doanh tét hon va cac khuén
kh6é phap ly thuan lgi hon. Cé6 mdt xu hwdng chung la tién toi
viéc bdi bd va giam cac thu tuc hanh chinh ruom ra.2 Nguoi dan
trong vung c6 thém lgi ich tlr viéc tv minh m& cac doanh nghiép
hoac di lam thué cho cac doanh nghiép.

1. Sivalingam (1994). Ba dan.
2. Sivalingam (1994). P4 dan.



Chuong 3aKinh nghiém Béng A 165

Nhu vay, cac khu céng nghiép da gép phan vao su phat trién
clia cac doanh nghiép dia phuwong va nang cao thu nhap cho
ngudi dan trong vung.1

Thi hai, cling v6i phat trién cac khu cong nghiép & nhirng
vung kém phat trién, Nha nwéc da c6 cac chwong trinh phat trién
duwdng sa, cac trung tdm gido duc, y té€, nha & v.v... Bay la nhitng
co sO vat chat gan lién v&i quy hoach cta ving khi chinh phu
Malaysia quyét dinh lyva chon mét sd vi tri clia cac vung kém
phat trién dé xay dung cac khu céng nghiép. Tl géc do gian tiép,
nhitng ngudi dan trong vung chinh la nhirng nguwoi dwoc huwdng
cac loi ich tir cac dich vu trén khi cac dy an xay dwng dwoc hoan
thanh.

Thit ba, viéc xay dwng cac khu céng nghiép mang lai cho
vung mot dang dap maéi voi kién trac va thiét ké hién dai dua
trén ban vé thiét ké chuan ap dung cho xay dung cac khu cong
nghiép. Moi doanh nghiép trong khu céng nghiép déu cé vuwon
cay xanh, dwdng lat gach va hé thong cong ranh, cé khu do xe va
phong bao vé an ninh. Bén ngoai doanh nghiép, c6 nhitng con
duwdng trai nhywa va via hé danh cho ngu®i di bd, c6 hé thdng
cong ranh khép kin va hé théng dén giao théng dam bao an toan
cho nguoi lao déng, cong dan trong vung va khach bé hanh. Do
vay Vviéc xay dwng cac khu céng nghiép tai vung da mang lai mot
dién mao méi mang tinh chat dé thi cho vung. Ban than nguoi
dan trong vung ciling dwvoc hwdng lgi ich tir cac dw an xay dung
khu cong nghiép nay.

Tuy nhién, cac khu cong nghiép Malaysia cling tao ra nhirng
tac dong xa hdi vung tiéu cuc.

1. Sivalingam (1994). P4 dan.
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Mot 1a, van dé nha & cho nhém lao dong thu nhap thap va
nguoi lao déng di cv tr ndng thon ra thanh thi hodc tlr cac noi
khac chuyén dén.

O hau hét cac khu cong nghiép clia Malaysia, chd dau tv co
s& ha tang khu cong nghiép rat it dé tam dén cac duv an xay dung
nha & cho nhdm cbng nhan thu nhap thap va lao dong di cu tw
vung khac dén. Tinh trang thiéu cung nha & cho ngu¢i lao dong
thu nhap thdp dan t¢i hau qua Ia nhiéu lao dong da chiém dat bat
hop phéap cla chinh phi dé tao dwng cac khu nha 0 chudt dé
song tam bo.1Nhitng khu nha 6 chu6t nay dwoc mo ta la nhitng
ngdi lang thi€u ha tang co s, dé dang bi chay, dé bi lut 10i hoic
bi anh hvdng sém nhat khi thién tai xay ra.

Nguyén nhéan th hai la viéc xady dwng cac KCX dat ap luc
gia tdng Ién gia dat va day nhanh tdéc d6 chuyén bién dat nong
nghiép sang xay dung cac khu céng nghiép va st dung dat nong
nghiép cho cac muc dich khac cda ving. Chinh diéu nay di dan
dén mot nhom nguodi dau co dat dai, tao sy khan hiém dat, do
vay da day gia dat tang cao.

Do khan hiém nha ¢ va gid dat ngay cang tang, nguoi lao
dong thu nhép thap khoéng c6 co hdi mua nha riéng, vi vay ma
cac khu nha 6 chudt cang ngay cang lan rong ¢ gan cac trung
tam thanh pho, duong xe lka, va d&nh hwong I6n dén ké hoach
xay dung cla cac thanh phd trong d6 c6 Buttervvorth (bang
Penang), Kuala Lumpur va cac thanh phé khac.2 Tinh dén nam

|&Leinbach(1982). P4 dan.

2. Mohd, Razali Argu (1997). “Urban growth, poverty and the squatter
phenomeno.” In Jamilah Ariffin 1997 (ed). Kuala Lumpur in Povert)
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1997, & Kuala Lumpur c6 khodng 200.000 ngu¢i séng trong cac
khu nha 0 chudt, con trong giai doan 1978 - 1988 da c6 khoang
45.000 ngdi nha duoc xay dwng & cac khu 0 chudt nay.

Nhi*rng khu nha bat hop phap dwoc xay dung trén dat cong
ngay cang nhiéu da gay ra cac xung dot gitta bén quan ly dat va
nhitng ngudi lao ddng chiém dat bat hop phap lién quan dén
quyén s dung dat dai. Bén chu s& hitu dat thi yéu cau nhirng
nguiri cw trd phai tra tién thué dat hodc phai chuyén di noi khac
boi vi chi s& hiru dat mudn quy hoach khu dat thanh khu nha &
cd quy hoach. Con déi v&i nhirng ngudi cu trd & do thi lai doi
hoi phai c6 sw dén bu thich hop dé tlr bé quyén st dung dat. Mirc
gia doi dén bu nhiéu khi rat cao.1

Viéc lan chiém dat cong la mot trong nhitng nguyén nhan
khién cho quy dat cua thanh phé gidm di va anh huédng dén chat
lvgng séng cta nhitng ngudi dan trong thanh phé béi vi thiéu
khéng gian giai tri, cac cong vién xanh. Bén canh do viéc xay
dwng nhanh chéng cac khu nha &, khu van phong va cac khu
cong nghiép cang khién cho quy dat cua thanh phé ngay cang bi
giam di, cang lam giam ca ho6i cia nguwoi dan tham gia cac hoat
dong giai tri.

Hai la, khu cong nghiép voi quy md Ién co thé tai co cdu nén
kinh té dia phwong theo cac cach thirc anh hwdng nghiém trong
dén ngudi nghéo,

Amidst Plenty - Research Findings and the Gender Dimemion in
Malaysia. Pelanduk Publications.

I. Lee, Goh Ban and Hans-Dieter, Evers (1978). “Urban Development
and Landovvnership in Buttervworth, Malaysia”. Journal of Southeast
Asiati Studies 9( 1): 28-49.
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Cung v@i su hinh thanh cac khu céng nghiép, san xudt ndng
nghiép trong vung di dan dan bi thay thé bang san xuét cong
nghiép. Nguoi dan trong vung da tham gia vao luc lwgng san
xuat trong cac khu cong nghiép, tuy nhién hau hét cac cong viéc
trong khu céng nghiép déu la nhitng cbng viéc duoc trad luong
thdp va ky nang tay nghé cta nguoi lao déng khéng dugc nang
cao. Nguwoi lao dong trong ving sé dé roi vao canh that nghiép
néu nhu cac cong ty da quéc gia di doi nha may khdi vung. Céc
cong ty da quéc gia thuong di doi nha may ra khdi mot dia
phuvong néu nhu cac cong ty nay gap khd khan vé viéc tuyén
dung lao déng dia phwong hodc do ap luc tang lwvong. Chinh diéu
nay da khién nguoi dan trong vung ludn trong tinh trang béat on
vé viéc lam vai lo l1ang cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
c6 thé di doi bat c lGc nao. Trong thuwc té€, vao nam 1983, da co
khoang 3000 lao dong bi mat viéc lam trong khu céng nghiép
clla Penang do céc cong ty cat giam san xudt, dac biét trong cac
nganh dién t&r va san xuat vi mach. Bén canh dé, nhiéu lao dong
trong khu ché xuat con phai chdp nhan céng viéc véi mic lvong
nhan duwoc chi 80%.'

RO rang viéc chuyén dbi hoan toan nganh nghé truyén thdng
tlr san xudt ndng nghiép sang nganh san xudt céng nghiép cua
vung da khién cho nguoi lao dong trong vung lubén & trong tinh
trang bi phu thudc, roi vao tinh trang bi dong vé viéc lam, thu
nhap khong on dinh va day chinh la nhirng nguyén nhan anh
hwong triec tiép dén cude séng cla lao dong trong vung.

1. Rondinelli (1987). P& dan.



Chwong 3: Kinh nghiém Boéng A 169

VIII. INDONESIA

Theo luat phap Indonesia, mét khu cong nghiép phai c6 dién
tich t6i thiéu 10 ha.1Tinh dén thang 11/2007, Indonesia c6 225
khu cong nghiép dang hoat dong voi tong dién tich 75.457 ha
(moi khu céng nghiép rong khoang hon 335 ha), hau hét & trén
dado Java, nhat la & tinh Tay Java. 2 s6 lugng cac khu cong
nghiép & Indonesia tdang manh tir nam 1990 dén khi khing hoang
1997 nd ra. TU nam 2003, khi hiép dinh thvong mai ty do
ASEAN c6 hiéu luc, cac khu cong nghiép phat trién manh tré
lai. Tuy nhién, ty Ié lap day kha thap, binh quan khodng 42% vao
nam 2006.3Nam 2006, Bd Cong nghiép Indonesia théng bao chu
treong cla chinh phl chuyén tat cd cdc nha may cong nghiép
vao khu cbéng nghiép. Ke hoach nay sé duwoc thwc hién trong
vong 10 nam, tir 2006 dén 2015.4

Qua trinh phat trién nhanh chéng cac khu cong nghiép da kéo
theo cac dv an nha @, cac tda nha van phong cho thué, cac khach

I. Rini Anggrain. “Indonesian industrial estates”. Truy cap ngay
13/11/2011 tr http://www.apo-tokyo.org/gp/e_publi/penang_symp/Pe
nang_Symp_P109-1 16.pdf

2 (01/11/2007). “Development of industrial estate in the greater Jakarta
area”. The Free Library. (2007). Truy cédp ngay 03/12/2011 tw
http://www.thefreelibrary.com/Development of industrial estate in the
greater Jakarta area.-aOl 73376593

3. (14/9/2006). “Industrial parks”. Truy cap ngay 13/11/2011 tw
http://www.indonesiamatters.com/967/industrial-parks/

4. (2007, November 1). “Development of Industrial Estate in the Greater
lakarta Area”. The Free Library. (2007). Truy cap ngay 03/12/2011 tw
http://www.thefreelibrary.com/Development of industrial estate in the
greater Jakarta area.-aO173376593


http://www.apo-tokyo.org/gp/e_publi/penang_symp/Pe
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san, cac khu vui choi gidi tri, cdc con dwong cao téc, truyén hinh
cap, mang ludi dién thoai, hé théng cung cdp dién, nuéc, bénh
vién, trvong hoc,... dé phuc vu dong dao lao d0ong trong ving.1
Bén canh d6, mot sé vung da cé cac dv an xay dwng dudng cao
tdc, dwong sat dé phuc vu s6 lao dong tlr cac vung khac dén ciing
nhuw dé gidm &ch tac giao thong trong ving. Viéc xay dwng cac
con dwong cao téc, dudng sat dd gidp cho ngudi lao dong di lai
dé dang hon, ddng thoi thac ddy tang trwdng kinh t€ cta ving,
b&i vi lGc do viéc di lai da tré nén khéng con la tré ngai chinh
ddi voi ho. Nguoi lao dong sé di lai dé dang hon gilta cac ving
vao nhitng ngay cudi tudn dé mua sam va vui choi. Va théng qua
cac khoan chi tiéu cla ngudi dan vao cac dich vu mua sdm ma
vung da thu dwgc mot khoan dang keé.

Tuy nhién, diéu dang n6i & day la, dién mao cla cac vung co
khu céng nghiép da thay doi hon so véGi trwéc khi c6 khu cong
nghiép. Cac vung da trd nén hién dai hon, v&i cac toa nha cao
tAng, cac trung tdm mua sadm 1én, khach san, nha hang, cac con
dwong cao tbc voi cac khu vui choi gidi tri. Song song véGi do,
nhip d6 sdng trong vung cling tré nén hdi ha va tap nap hon.

Cac khu cbng nghiép cla Indonesia da gép phan nang cao
thu nhap vung théng qua mua nguyén liéu tho tir dia phuong.

Théng thwong ngudn nguyén liéu thd cua dia phuong chi
chiém khoang 1/3 trong tong s6 nguyén vat liéu ma cac khu cong
nghiép thu mua. Tuy nhién, ddi véi cac khu céng nghiép cua

1. Firman, Tommy (1997). Land Conversion and wrban Development in
the Northern Region of IVest Java, Indonesia. Urban Studies 34(7):
1027-1046.
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Indonesia thi hoan toan nguwoc lai, cAc doanh nghiép trong khu
codng nghiép mua nguyén liéu thé cla dia phuvong véi khoi lugng
I6n, dac biét la déi voi cac doanh nghiép chuyén vé san xuat va
kinh doanh mat hang dét may.12 Viéc thu mua nguyén liéu tho
cla dia phuvong da giap cho nguwoi dan cling nhv cac doanh
nghiép trong vung co6 thém viéc lam ciling nhv nang cao thu nhap
clla ngu¢i dan trong vung.

0} goc do viéc lam truc tiép, lao dong dia phwong c6 thé tham
gia cac cong viéc ngay tlr khi bat dau hinh thanh cac nha may
nhuw tham gia ddm nhan cac cong viéc xay dwng, tréng cay xanh
trong khu cong nghiép,... con sau khi doanh nghiép di vao hoat
dong thi chinh cac lao dong dia phuong lai dwoc nhan vao lam
trong cac doanh nghiép & cac vi tri khac nhau tuy vao chuyén
mon va trinh d6 hoc van.3

Do lao dong dia phwong khéng dd cung cédp cho cac khu
cong nghiép, nén lao dong nhap cw doé t&i cac vung cé nhiéu khu
cong nghiép. Vi du, & ving phia bac cta Tay Java, noi day da tré
thanh diém dén cho ca lao dong di cv lau dai va tam thoi cé
ngubn gbéc tr nhiéu noi cla Indonesia, dac biét tr Java va
Lampung vung phia nam Sumatra. Riéng & Bekasi, c6 khoang

1 Warr, Peter G. (1989). Export Processing Zones: The economics of
Enclaves Manuyacturing. The World Bank Research Observer 4(1):
65-88.

2 Jayanthakumaran, K. (2003), “Beneiit - Cost Appraisals of Export
Processing Zones: A survey of the literature”. Development Policy
Review 21(1): 51-65.

3. Pandoyo, Antung (2007). Environmental Tmpact Analysis: Ammonium
niirate fi'actory PT Kaltim Nitrate Indonesia in the industriai estate of
PT Kaltim industrial esiate, Bontang City, East Kaiimantan Province.
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2/3 s6 cbng nhan trong khu céng nghiép la nhirng nguti di cu tr
Trung va Bong Java'déri.’

Viéc lao dong di cuw tir noi khac dén lam viéc trong cac khu
cong nghiép da mang lai lgi ich kinh té to 1&n cho cdng déng dia
phuong thong qua viéc nguoi lao déng st dung cac dich vu cla
cdng doéng dia phuong. Con ddi voi nguoi lao déng dia phwong,
viéc nguei lao dong cé viéc lam tryc ti€p cling nhw gian tiép tai
khu cong nghiép dan dan da thic day nguoi dan chuyén dar ti
hoat ddng san xudt ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu ¢ la
nhitng hoat dong mang lai ngudn thu nhap dang ké cho ngioi
dén dia phuong.

Mdc du thdong thuwdng lao ddng tai cac ving c6 khu cong
nghiép dwoc wu tién hom ca trong qué trinh tuyén chon lao déng
clia cac doanh nghiép, song tai mot s6 vung do ban than ngidi
lao dong khong dap (rng dwoc cac yéu cau cla nha tuyén dung
nhu vé trinh dd hoc van, ky nang tay nghé va dé tin cay,... cho
nén cac nha tuyén dung budc phai tuyén lao dong tir ving ktiac
dén. Cho nén viéc hinh thanh cac khu cbng nghiép tai mot s
vung co khi khéng mang lai loi ich cho chinh lao dong tai dia
phuong, nhu trvong hop cia mot khu cdng nghiép do Nhat Ban
dau tw phat trién & huyén Karawang, tinh Tay Java.:

1. Adningshi, Sri & Murti, Lestari & A.lka, Rahutami & Awvvang, Susitya
Wijaya (2009). “Sustainable Development Impact of Investnemt
Incentives: A case study of the chemical industry in Indonesia”. 'lruy
cap ngay 13/11/2011 tr www.iisd.org/tkn/pdf/sd_investmait_
Impacts_indonesia.pdf

2. Tagayasu, Naito (2009). Khu cong nghiép va s bién doi xa héi o :ac
vung néng thdn cua Indonesia - Két qua diéu tra tai cac lang thudc
huyén Karawang, Tay Java. Ky yéu hoi thao quoc té “Tac dong xahoi
vlng cda cac khu céng nghiép & cac nuwdc Bong Nam A va Viét Nan'”.
Vién Kinh té va Chinh tri The gi&¢i, Ha NOi.
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Do trinh d6 van héa,ciing nhu ky nang nghé nghiép thap,
nhiéu lao dong dia phwvong vao lam trong cac khu cong nghiép
chi dwoc giao cac cong viéc gian don. Do dac tinh cta cbng viéc,
nhi*ng lao dong nay chi nhan dugc mirc lvong kha khiém ton véi
khoang 300 USD/nam/nguai, trong khi ho phai chi tor 11 - 20%
muc lvong cta ho cho viéc di lai.l

Viéc c6 qua nhiéu khu cdng nghiép trong vung trong khi co
s¢ ha tang khéng tuvong xrng cling dat ap luwc 1én van dé giao
thong. Hién tuong tic nghén giao théng xay ra la do s6 lao dong
tlr cac noi khac dén cac vung co khu cong nghiép tim kiém cac
co hoi viéc lam theo kiéu sang di t0i vé kha dong va sd luong
cac xc Container vao - ra cac khu cong nghiép, ... da khién cho
cac con dudong dan vao cac ving co khu coéng nghiép luc nao
cling roi vao tinh trang Un tac. Vi du dién hinh Ia tai khu cong
nghiép phia dong Jakarta, day duwgc xem la khu cong nghiép lon
nhat Indonesia voi dién tich hon 4.000 ha véi khoang 2000 nha
may va la noi lam viéc cla 4 triéu lao dong.

IX. TOM TAT

Qua ndi dung chinh th¢ hai cta cuén sach la tim hiéu kinh
nghiém clia mot s6 nwéc DOng A (gdm: Nhat Ban, Han Qudc,
Pai l.oan, Trung Quobc, Philippines, Thai Lan, Malaysia va
Indonesia) vé nhitng tdc dong xa hdi vung cla khu céng nghiép

1 Rondinelli, Dennis A. (1987). “Export Processing zones and economic
(levelopment in Asia: A review and reassessment of a means of
promoting growth and jobs”. American Joumal of Economics and
Sociology 46( 1): 89-105.
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c6 thé xay ra va kinh nghiém giai quyét clia ho, cac tac giad phat
hién thady mot s6 van dé sau day.
O nhiém méi trudong
Ca 8 nwéc tham khao déu thdy cé tac dong tiéu cuc cua khu
cong nghiép dén moi trvong dia phuong. C6 thé tam két luan
rang tac dong tiéu cuc cda khu cong nghiép dén méi treong dia
phuong la khéng tranh khoi. Kinh nghiém cac nwdc nay cho
thdy, ngwdi dan phat hién ra 6 nhiém moi trwong trwéc ca chinh
quyén, va ho c6 dong lvc manh hon chinh quyén trong viéc dau
tranh chéng 6 nhiém. N&u khong c6 sw ddu tranh cta nguoi dan,
chinh quyén s& it c6 hanh dong chéng 6 nhiém, b&i vi ho mudn
thu hat dau tw va vi viéc giam sat mdi trudng can phai cé chi phi.
Kinh nghiém cua Nhat Ban va Bai Loan trong chong lai
tdc dong tiéu cuwc téi moi truong cua khu cong nghiép la chinh
phu di*ng ra lam trung gian hoa giai gita cbng déng dan cu va
nha dau tw phat trién ha tang khu cong nghiép hay nha dau tv thi
cdp. Do nhiéu ngu®i dan dia phwong la cong nhan trong khu
cdng nghiép, viéc ho hay gia dinh ho tryc ti€p dau tranh véi khu
cong nghiép hay doanh nghiép trong khu coéng nghiép dan toi
nguy co ho bi sa thai. Vi thé, vai tro trung gian ctia chinh quyén
dia phuvong la tdp hop ngudi dan, lang nghe ho, chuyén kién
nghi cda ho t¢i khu cdng nghiép.

Quan trong hon, kinh nghiém cta Nhat Ban, Han Qudc va
Pai Loan la chinh phd xay dung quy hoach phat trién ving theo
phuong thirc tir trén xubng (top - down) trong d6 cé quy dinh
dau la khu vuc chuyén dung cho co s@ cdng nghiép, dau la khu
vuc db thi - cong nghiép. Cac khu vuc chuyén dung lai co quy
hoach cu thé & dau phat trién cong nghiép co khi, & dau phat



Chwong 3: Kinh nghiém béng A 175

trién héa dau va hoa chat khac, & dau phat trién dét - may, v.v...
Viéc quy hoach dia diém chuyén dung cho co s& cong nghiép
theo nganh vira c6 tac dung thic day hinh thanh cac cum lién két
nganh (industrial clusters) vira dé dang xay dung hé théng x Iy
nudc thai, bdi vi moi nganh cé dic thi riéng vé nwéc thai doi hoi
c6 hé théng xtir ly phu hop.

Kinh nghiém cda Pai Loan con goi y viéc dén bu 6 nhiém.
Khong thé ngdn chan 6 nhiém vi ly do k{ thuat, nha may cd thé
dén bu t6n thdt cho nguoi dan bang tai tro xay dwng hé théng
cap nwdc sach néng thon dé ngudi dan d& phai phu thudc vao
ngudn nwdc giéng va nwdéc mua di bi 6 nhiém, xay dung hé
thdng thoat nwéc mua va nwdc thai, cung cap dich vu thu gom
rac sinh hoat cho ngu¢i dan.

Kinh nghiém cua Thai Lan cho thdy, néu khéng xay duwng
ngay tlr dau hé thdng tiéu chuan cdng nghiép lién quan dén moi
treong va thwc hién nghiém céc tiéu chuan nay thi dén mot lic
nao dé, chinh quyén sé dau dau voi viéc giai bai toan bao vé méi
treong trong khi lai dam bdo moi trwong dau tw on dinh.

Viéc chéng lai 6 nhiém moi trwong xung quanh khu céng
nghiép & Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va Thai Lan dién ra
thuan lgi phan nao nhd co cau cong nghiép & cac nuwdc nay
duwc nang cap rat nhanh va cac nganh nghé, cong nghé gay 6
nhiém nhiéu duoc thay thé bang cac nganh nghé hién dai hon,
cong nghé tién tién hon it gdy 6 nhiém. Trong khi do, @
Indonesia, Malaysia va Philippines, co cdu cdng nghiép cham
duoc nang cdp, nén chéng 6 nhiém & cac khu céng nghiép ciing
khé khan hon.
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Mat trat tw an toan giao théng

Tat ca cac nudc da xem xét déu thay co tinh trang mat trat tw
an toan giao théng gia tang cung vo&i suv phat trién khu cong
nghiép. Nguyén nhan la phat trién co s& ha tang giao théng mac
du phat trién nhanh khi c¢6 khu cdng nghiép, nhwng it khi toc do
phat trién co so ha tang giao thdng phu hop véi toc do phat trién
khu cong nghiép va doanh nghiép trong khu céng nghiép, van
dé cang tr& nén nghiém trong do nhap cw lao dong. Thu nhap
quanh vung tang lam tang téc dd co gi¢di hda - tang sO6 lwong
phuong tién tham gia giao thong. Néu khu cong nghiép cang 16n,
hodc dia phwong cang cé nhiéu khu cong nghiép, thi tinh trang
mat trat tu an toan giao théng cang nang né. Khdng cé nu6c nao
trong s6 cac nudc da xem xét cho bai hoc tét vé gidi quyét van
dé nay. Nhat Ban da phai phat trién nhanh hé théng dwong sat do
thi ngay tr khi con chuwa xay ra tinh trang tap trung dan cu vé
khu vec Keihinl Chukyo2 va Hanshin3 va c6 vé la nwdc giai
quyét tot hon cd. Tuy nhién, phéat trién hé thdng giao thong cong
cong khi dan cw chua déng da khién cac cong ty duong sat thua
16. Chinh phi Nhéat giup cac cong ty bang cach cho phép ho
tham gia vao Iinh vuc bit dong san bang cach phat trién cac khu
dé thi va khu kinh doanh quanh cac nha ga. Ngoai ra chinh phu
con tro cdp lén cho cac cong ty dudng sat, ké ca cong ty tw nhan.
C6 vé nhu kinh nghiém thanh céng nay cua Nhat Ban lai kho co
thé ap dung ¢ cac nudc dang phat trién do nén tai chinh cong yéu
kém va ngudn nhan lwc chat lugng khéng du.

1. Khu vuc Tokyo, Saitama, va Kanagawa.
2. Khu vuec tinh Aichi, Gifu va Mie.
3. Khu vuc tinh Osaka, Gunma va Wakayama.
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Viéc lam gian tiép va thu nhép clia ngu i dan diaphuong

Phan I¢n cac khu céng nghiép & cac nwéc Bong A déu tao ra
nhitng viéc lam gian tiép cho nguti dan dia phuong va tao ra
ngudn thu nhap thém cho ho. Kinh nghiém cua Indonesia la céac
khu co6ng nghiép st dung nguyén liéu tai cho rat nhiéu. Kinh
nghiém cta Malaysia 1a v&i nd luc tao moi trwong kinh doanh
thuan lgi cho cac doanh nghiép trong khu cbng nghiép, chinh
quyén dia phuong dong thdi tao méi trudng kinh doanh thuan loi
cho doanh nghiép dia phuvong ngoai khu cong nghiép thong qua
cac bién phap nhuv don gian hoéa thd tuc hanh chinh, phat trién
cac co s& dao tao nghé, V.VE. Vi thé, & Indonesia va Malaysia,
cac doanh nghiép dia phuvong ngoai khu cong nghiép phat trién
manh cung vei khu céng nghiép, tao viéc lam va thu nhép cho
dan dia phuong.

Nha & cho cédng nhan khu cong nghiép va dich vu cho thué
nha & dia phuong

Rat it nha dau tv phat trién ha tang khu céng nghiép hay nha
dau tw thé cdp & cac nudc Bong A xay nha cho céng nhan khu
cong nghiép (chu yéu la lao ddng nhap cuv). RG rarg la ho khong
cO dong co lam viéc nay. Tuy nhién, nho d6 ma nguoi dan dia
phrong cé co hdi cho thué nha va kiém thu nhap. Song, kinh
nghiém cla Malaysia va Trung Quoc cho thay néu khbéng quén
ly t6t, cac khu 6 chudt sé xuat hién. Thém vao do la tinh trang
chiém gitr dat bat hop phap clia cong nhan dé lam nha & c6 thé
gay ra xung dot vé quyén st dung dat. Han Quoc va Nhat Ban
cung cap bai hoc tét vé giai quyét diéu nay. Nguoi dan dia
phuong dwoc khuyén khich cho thué nha, nhuwng nhitng ng6i nha
cho thué phai dat cac tiéu chuan nhat dinh vé an toan, vé sinh va
kién trdc do chinh quyén dé ra.
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Lao dong nhap cuw

Phan I&n cac khu cdng nghiép da lam cho co cdu dan sb theo
gi¢i tinh & dia phuvong thay doi theo hwéng tang ty 1é nit vi phan
Ion lao déng nhap cv vao dia phwong la ni*r do doanh nghiép
thich tuyén lao dong nr. Tinh trang méat can d6i co cdu dan so la
khong tranh khoi. Riéng & Trung Qudc thay co dé cap dén hién
tvgng ty 1€ ly hon gia tang & dia phwong c6 khu céng nghiép ma
nguyén nhéan dwoc cho la do lao déng ni* nhédp cu lam “nguoi
thtr ba” - nhan t6 gay mat hanh phuc gia dinh ctia ngudi dan dia
phuong.

Van dé lao déng nhap cv gay mat trat tu an toan & dia phuong
thdy c6 @ mot s6 nudc Bong A. Tinh trang mai dam gia tdng & cac
dia phuong c6 khu céng nghiép cling thay c6 & Trung Qudc.

Van dé lao déng nhap cv & Trung Quoc thanh ganh nang cho
dia phvong c6 khu céng nghiép con phan nao vi viéc cung rng
dich vu cdng cbng cla chinh quyén dia phuong chi can clt vao
sO0 nhan khau c6 hd khau & dia phuvong. Trung Quéc la nwéc duy
nhat trong tam nudc dwoc xem xét c6 ché do hd khau.

St dung tién dén bu thu hoi dat

Indonesia, Trung Quodc va Malaysia c6 tinh trang xung dot
lién quan dén dén bu dat dai dé phat trién khu céng nghiép.
Indonesia con thdy hién twgng nhv Viét Nam, dé la dan dia
phrong nhan tién dén bu thu hoi dat phat trién khu cong nghiép
nhat thoi giau Ién réi lai khanh kiét vi nhiéu ly do. Khdng c6 bai
hoc t6t nao tir cac nwdc ndi trén dé gidi quyét van dé xung dot
lién quan dén dén bu. Con Han Quoc, Pai Loan, Thai Lan va ca
Malaysia cho chlng ta kinh nghiém tha vi vé viéc phat trién dich
vu quy dau tv (mulualfund) danh cho néng dan c6 tién dén bu.
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Pong lvc phat trién ving

Mot s6 nudc Bong A thanh 1ap khu cdng nghiép nham tao ra
nhitng dong lwc phat trién vung, gidm bot sw tap trung kinh té va
giam chénh léch phat trién gitra cac dia phvong trong nuwéc. Tuy
nhién, muc dich nay khéng dé thanh céng. Nhat Ban da that bai
trong viéc phat trién cac vung cong nghiép tap trung va cac khu
cong nghiép & phia bo bién Nhat Ban. Malaysia va Indonesia da
that bai trong viéc phat trién cac khu céng nghiép & mién Bong.
Tiém lwc cdng nghiép cta Trung Qudbc tap trung & vung duyén
hai phia Bong. Hau hét cac co s& cong nghiép ché tao quan trong
ctia Han Quéc déu nam & bo bién phia Nam déat nwéc.

Nguyén nhan dwoc chi ra la du chinh phi c6 khuyén khich,
nhung néu doanh nghiép khéng thich noi nao thi noi d6 kho phat
trién khu cdng nghiép. Cac doanh nghiép vi muc dich t6i da héa
loi nhuédn - t0i thi€éu héa chi phi thwong chon dia diém dat nha
may la nhitng noi gan céac doé thi 16n, gan cang bién qudc té, san
bay quéc té, nhirng truc giao théng lén. Cac doanh nghiép Nhat
Ban thich dat nha may trong cac vung cong nghiép tap trung &
ven bd Thai Binh Dwong vi chdng gan dwong hang hai quoc té
tién cho xuat nhap khau hang héa. Cac doanh nghiép & Indonesia
thich Java, nhat la Tay Java va vung tha dé Jakarta vi & day dam
bdo ngudn cung lao dong, co s& ha tang tét hon, gan duong hang
hai qudc té hon. Cac doanh nghiép & Malaysia thich ban dao
Malay cling vi ly do tvong tv nhu & Indonesia. Thai Lan rat chat
vat phat trién cac khu coéng nghiép & mién Béc, Bong Bac va
mién Nam vi co s& ha tang & nhirng noi d6 kém hon, xa cadng
quoc té, xa Bangkok hon so v&i mién Trung.

Khong c6 bai hoc t6t nao tir cac nwdc Bong A dé khac phuc
van dé noi trén.



KET LUAN

1IAMOT SO NHAN XET
1. Céac tac dong tiéu cuc nhin tr géc dé nhom loi ich
Cac nhém loi ich

Co mdt D nhom quyén loi gén véi sw phat trién cla cac khu
cong nghiép & Viét Nam. Ho bao goém: (1) chinh quyén (cd trung
wong lan dia pheong); (2) nha dau tv phat trién ha tang khu cong
nghiép; (3) doanh nghiép thué dat khu cong nghiép (nha dau tw
thir cap); (4) nhitng ngu®i dan & cac dia phuwong co6 khu cong
nghiép hoac lan can cac khu cong nghiép; va (5) nhirng nguoi
lao ddng trong khu cdng nghiép.

Chinh quyén
Chinh quyén cé loi ich gi khi phat trién cac khu cong nghiép?

Nhirng muc tiéu chinh trong duong 16i phat trién kinh té cla
chinh quyén trung wong va cac chinh quyén dia phvong & Viét
Nam la:

(1) Nang cao toc do tang truedng kinh té;

(2) Chuyén dich co cdu san xudt theo huwdng tang ty trong
ctia khu vuc cong nghiép (bao gdbm ca ché tao, khai md, san xuat
dién - nudc) trong tdng sadn pham nodi dia, gidm ty trong cta khu
vic néng - lam - ngu nghiép; tang gia tri sdn xuat cong nghiép;
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(3) Tao thém nhiéu viéc lam, tang ty 1€ lao dong trong khu
vuc cbng nghiép, gidm ty 1é lao ddng trong khu viwc nong - lam -
ngu, tang ty 1é lao ddng qua dao tao nhat la dao tao nghé;

(4) Tang thu hat dau tw, nhat la dau tu truc ti€p nwdc ngoai;
Tang gia tri xuat khau, tang s6 lvgng co s& san xuat, nang cao
thu nhap cho ndng thoén, tang thu ngan sach, v.v...

Phat trién khu cong nghiép dwoc cho la mét trong nhirng bién
phap giup dat dwoc dong thoi cac muc tiéu trén. Biéu dang cha y
la, khdng chi chinh quyén trung wong ma tat ca cac chinh quyén
tinh, thanh déu c6 quan diém nhuw trén. C6 thé dé dang thdy diéu
nay qua nghi quyét dai héi dang bé cla cac tinh, thanh.

Song, khi thic day phat trién ha tang cac khu céng nghiép,
phan Ién cac chinh quyén tinh, thanh lai gap phai ngan sach han
ché. Vi vay, viéc phat trién ha tang cac khu cong nghiép tréng
cay vao cac doanh nghiép ma nhiéu khi la doanh nghiép twv nhan
hodc doanh nghiép cé von dau tv nwdc ngoai. Diéu nay co thé
qua cac wu dai ma chinh quyén tinh, thanh danh cho cdc nha dau
tw phat trién ha tang khu céng nghiép.

Nha dau tv phat trién ha tang khu céng nghiép

Poi v6éi nha dau tv phat trién ha tang khu céng nghiép, ha
tang khu cong nghiép la mot hang héa ma ho cung cdp. Ngudi
tiéu dung hang hoa nay chinh la cac nha dau tv thir cap, nhirng
ngudi mudn c6 noi thudn loi dé dat co sé sdn xudt clia minh.
| ai ich clia nha dau tw phat trién cw sé ha tang la lgi nhuan.
Khoa hoc kinh t€ chi ra rang doanh nghiép c6 dong ca t6i da
hoa loi nhuéan.

RO rang, dé tang loi nhuan, nhi*tng nha dau tv phat trién ha
tang khu cdng nghiép muén doanh thu cang I6n cang t6t va chi
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phi cang thap cang tot. Doanh thu clia nha dau twv phat trién ha
tang khu céng nghiép la tién thué dat va phi quan ly ma nha dau
tw thir cap tra cho ho. Ho tim cach dé cho mét hang ha tang khu
cong nghiép cla minh cang dat khach cang tét. Cang thu hat
dugc nhiéu nha dau tv thi cép, thi doanh thu clda nha dau tv phat
trién ha tang khu céng nghiép cang lon.

Nhitng yéu t6 nao hdp dan cac nha dau tu thé cdp vao khu
cdng nghiép? Cau hodi nay sé duwoc trd 1oi & phan trinh bay vé
nhom loi ich do.

Pong thoi, ho tim cach dé tdi thi€u hda chi phi. Chi phi cla
nha dau tv phat trién co s& ha tdng khu cong nghiép bao gdm chi
phi ¢c6 dinh va chi phi lvu dong. Chi phi c¢6 dinh bao gém tién
dén bu cho nhitng hd dan da nhudng quyén s dung dat cho nha
dau tw cling nhuw tién dén bu thiét hai hoa mau trén dé, chi phi dé
xay dung ha tang khu céng nghiép (san nén, xay hé théng cép -
thoat nudc dén tudng nha may, hé théng chiéu sang, phong chay
chira chay, hé thong phat dién du phong, cong trinh xt ly nwéc
thai). Chi phi lvu ddng bao gém céac chi phi cho céng tac quan ly
bao gom cd bdo vé, van hanh hé théng bom - thoat nwdc, van
hanh céng trinh x& Iy nwéc thai, thu gom chét thai ran, céc
khodn ndp cho chinh quyén dia phwvong (thué, 1&€ phi va phi
khac), v.v...

Trong cac th chi phi nay, thr nao cé thé giam dwoc vé mat
k{ thuat ma khong lam gidm hap dan nha dau tuw thi cap?
Nha dau tu th cap

Nhuw trén da trinh bay, ha tang khu céng nghiép la mat hang
ma nha dau tv th cap tiéu dung. NGi theo kiéu théng thuong la
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ho thué céac 16 dat trong khu cong nghiép dé dat nha may. Voi
tw cach la nguoi tiéu dung, ho c6 dong co tdi da hda thda dung
(utility) véi mc ngan sach nhat dinh (budget constraint), toi
thiéu hoa chi tiéu (expenditure) khi nham téi mac théa dung
nhat dinh.

Mrc théa dung cla nha dau tv tht cdp cang cao khi dat nha
may cua minh trong mét khu cdng nghiép c6 & mic cang cao
cang tot cac yéu to sau:

(1) Co s& ha tang bén trong va bén ngoai khu cdng nghiép
thuan lgi cho ho van hanh nha may va van chuyén nguyén vat
liéu toi cling nhv san pham di;

(2) Gan thi trwvong tiéu thu san pham - thuong la cac do thi
I&n, cac chum do thi;

(3) Gan cac dau moi giao thdong - nhat la dau moi da phwong
thirc (nhiéu loai hinh giao théng van tai giao thoa), gan cang
bién, cang hang khong, cac hanh lang giao thong quan trong cla
quoc gia va quéc té;

(4) Nguon lao dong cac loai roi rao, v.v...

Chi tiéu cla nguoi tiéu dung sé phu thudc vao nhiéu yéu to,
trong do c6 chi phi x& Iy nwéc thai, khi thai, chat thai ran, kinh
phi chdm séc cong nhan, v.va.

Nguwoi dan diaphuwong

Khi mot khu cong nghiép duoc phat trién & dia phuvong cuia
minh, ngwoi dan co cuw héi nhan dugc cac loi ich sau:

(1) Viéc lam va nghé nghiép méi, kéo theo do la thu nhap tw
cac viéc lam nay. D6 c6 thé la nhitng viéc lam trong céc nha
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may trong khu céng nghiép (cua nha dau tv thé cdp), viéc lam
dai han hoac th&di vu trong cac trung tam diéu hanh khu céng
nghiép (cta nha dau tw phat trién ha tang khu céng nghiép). D6
¢ thé la nhitng viéc lam ngoai khu cong nghiép nhung cé lién
quan dén khu céng nghiép, nhu:

(la) Lam céng nhan xay dung ha tang khu céng nghiép,

(Ib) Cung cép dich vu va hang hoa cho cdng nhan khu cong
nghiép, nhu dich vu nha & cho thué, cac mat hang tiéu dung - tap
hoa, cac dich vu nhu an - udng, cat toc, cat may, tréng tré, y té,
cac dich vu vui choi gidi tri, v.v...

(Ic) Cung cép dich vu va hang héa cho cac doanh nghiép
trong khu cdng nghiép nhuv cung cép thuc phdm cho bép an cla
nha may, cung cap dich vu vé sinh, cung cdp nguyén liéu, v.v...

(2) Thu nhap tir tién dén bu do nhwong quyén st dung dat
ndong nghiép cho nha dau tu phéat trién ha tang khu cong nghiép
cling nhu tién dén bu hoa mau trén dé;

(3) Cac hang hoa céng cbng nhiéu hon va tét hon. Cac hang
héa cong cdng dang chu y nhéat la co s& ha tang - dich vu giao
théng, dién va nudc.

(3a) D& hdp dan cac nha dau tw, chinh quyén dia phwong mot
s6 noi da dau tv hé thdng co s& ha tang giao théng dén chéan
tvong rao khu céng nghiép. Nhitng tuyén duong bd mdi di qua
dia phwvong tao thuan loi dang ké cho nguoi dan.

(3b) Viéc phat trién ha tang khu cong nghiép con doi hoi phai
cd hé théng cép dién, nudc sach. Trong qua trinh dwa hé thdng
éng cép nudc va day cap dién téi khu cong nghiép, chinh miyén
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dia phuvong c6 thé cling tao co hdi cho ngudi dan dia phuwong
dwoc hwong hang héa cong cong nay.

(3c) Ngoai ra, dé tao thuan lgi cho cac doanh nghiép, trong
khu cdng nghiép, chinh quyén dia phuong c6 noi da dom gian
hda cac thd tuc hanh chinh theo mo6 hinh “mot ctta - mot dau”.
Céac doanh nghiép dia phuvong bén ngoai khu céng nghiép, vi thé,
cling dugc thuan logi hon.

(3d) Nho ngudn thu tir thué cac loai lién quan dén doanh
nghiép trong khu cong nghiép, mot so dia phwong cé thé ¢ ngan
sach cho: nang cap hay xay dwng moi cac tuyén dwdong trén dia
ban ctia minh; cung cdp cac dich vu giao thong cong cong nhu
xe buyt; dau tv cho giao duc, y t€ co ban; v.v... Biéu nay lam loi
cho nguwoi dan.

(4) Céac loi ich khac tir gia dat dai tang, do thi hoa, v.v...

Tuy nhién, c6 thé c6 mot sd ton hai ma nguoi dan dia
phuwong phai ganh chiu khi c6 khu céng nghiép. Do la:

(1) MOt bo phan nguoi dan co6 thé mat viéc lam nhat thoi,
hodc tham chi lau dai cung vo&i chuyén nhwong quyén st dung
dat néng nghiép cua minh;

(2) Sy hon don do mat dé dan cu dia phwong tdng dot bién,
ma nguyén nhan xa hon nira la tinh trang nhap cuv cta lao dong
tr cac dia phwong khac. Sw hon don nay thé hién & cac hién
tvgng sau:

(2a) Mat trat tw an toan xa hoi va trat ti an toan giao thong;

(2b) Khoéng du trvong hoc (bao gdbm ca nha tré), co so y té,
nha van héa, v.v...;



186 TAC BONG XA HOl VUNG CUA CAC KHU CONG NGHIEP..

(2c) Gia ca hang héa va dich vu gia tang;
(2d) Réc thai sinh hoat gia tang dot bién;

S@ di cO cac hién twgng nay khi cd nhap cuv lao dong la vi co
cdu nhan khau dia phwong tré nén mat can doi vé mat gigi tinh
va d0 tudi cling nhu mat can déi gitra lwvong cung va lwvong cau
vé cac loai hang hdéa bao gom ca hang héa cong cong nhuv giao
duc, y té, duy tri trat tw an toan, dich vu vé sinh.

(3) O nhiém do nwéc thai, khi thai, tiéng 6n, chat thai ran ti
khu céng nghiép. O nhiém nhu thé c6 thé anh hudng téi stc
khoe va san xuat clia nguoi dan dia phuong;

(4) Ngoai ra, con c6 thé c6 nhitng ton hai lién quan t&i sw
thay d6i vé van hoda va truyén thong.

Nguwoi lao ddng trong khu cong nghiép

Cé thé chia nhitng nguoi lao dong trong khu cdng nghiép
thanh hai nhém. Nhém th nhat gobm nhirng nguoi lao dong
thuong trd & dia phwong khac nhuwng hang ngay di té¢i dia
phuvong nay dé lam viéc trong cac khu cong nghiép theo kiéu
sang di - tdi v&. Nhom th hai gdm nhi*ng nguoi dan dia phwvong
lam viéc trong cac khu cdng nghiép, nhirng nguoi lao dong nhép
cw dén dia phuong dé tim viéc lam trong cac khu cdng nghiép va
thuong trd (tam tra) & dia phwong.

Do6i voi nhém thr nhéat, lgi ich chi bao gom viéc lam va thu
nhap ong khu cong nghiép. Tat nhién, ho c6 thé phai chiu mot
s6 tén hai giéng nhw & nhitng nha may & moi noi, chdng han nhu
moi trvong lao déng hai strc khde, v.v... Song, ho khéng chiu
nhi*ng tac dong x& hoi vung, trir 10c di chuyén trén duong téi va
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roi khdi khu céng nghiép hang ngay. Nhi*ng tdc déng nay bao
gom 0 nhiém, mét trat tw an toan giao théng va mot mirc do nao
do ca mat trat ty an toan xa hoi.

D6i voi nhém thi hai, loi ich cia ho bao gom:

(1) Viéc lam va thu nhap trong khu céng nghiép. Bay r6 rang
la viéc lam va ngudn thu nhap chinh ctia ho. C6 thé cé mot so
trong ho sau gi0 lam viéc tai khu cdng nghiép con lam thém
nhitng viéc lam khac ngoai khu céng nghiép nhung co lién quan
dén khu cdng nghiép nhw ban hang chang han;

(2) (iibng nhw déi v&i ngudi dan dia phwong, nhém th hai
nay cling c6 co héi str dung mot s6 loai hang hda cbng cbng
nhiéu hon va tét hon.

Tuy nhién, nhém th hai nay phai ganh chiu cac ton hai gom
st hdn don va 6 nhiém giéng nhu d6i vai nguoi dan dia phuong.

Van dé mat dat nong nghiép

Viéc chuyén dbi muc dich st dung dat dai tir dat néng nghiép
thanh khu cdng nghiép tdc dong t¢i loi ich cla bon nhom la nha
dau tv phat trién ha tang khu céng nghiép, nha dau tw thr cap.
chinh quyén dia phwong va nguoi dan dia phwong c6 dat bi
chuyén doéi muc dich st dung. Tuy nhién, cac tac dong t¢i bon
nhdm theo cac hudng cé thé khac nhau.

Nha dau tu thr cdp sé wu tién chon khu cong nghiép nao gan
thi trudng, gan cac dau méi va truc giao thdng, gan nguodn lao
dong dé toi da hoa lgi nhuan. Nha dau tv phat trién co sé ha tang
sé dap ng nhu cau cla nha dau tv thir cap bang cach phat trién
cac khu cong nghiép & nhirng dia diém c6 cac dac diém trén.
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Diéu gi sé xay ra néu vi tri thuan lgi cho phat trién khu cong
nghiép lai la nhitng khu vuwc dat néng nghiép, tham chi dat néng
nghiép nang suat 6n dinh hay dat trong lGa hai vu? V&i mic dén
bu hdp dan, véi nhitng trién vong vé viéc lam va thu nhap moi
va nhitng loi ich khac, nguoi dan dia phuong san sang chuyén
nhwong quyén st dung dat ctia minh cho nha dau tw phat trién co
sé ha tang. Dat ndong nghiép, va rat c6 thé doé lai la dat nong
nghiép mau m&, mat di. V&i nhitng ngudi nébng dan tirng cha
truyén con ndi lam nghé nong, du dwoc nhan nhitng lgi ich Ién
tr khu cong nghiép, song mat dat va mat nghé néng sé tao ra
nhitng xao tron tdm ly khéng nho.

Poi voi chinh quyén dia phwvong va trung wong, dé phat trién
khu cong nghiép, ho phai danh déi bang giam dién tich dit néng
nghiép va tdang nguy co mat an ninh lvong thuc.

Vay, néu chinh quyén cung cdp nhi*tng wu dai cho nha dau tw
phat trién ha tang khu cdng nghiép hoac tv dirng ra lam chu dau
tw phéat trién cac khu cong nghiép & nhirng vi tri khong thuan loi
hodc nhitng vi tri c6 thé giam thiéu mat dat ndng nghiép mau
m&, thi két qua ra sao?

Nhitng khu khong cé dia diém thudn loi sé kho hdp dan
nha dau tw th cdp. Du chinh quyén c6 wu déi tai chinh hay
ding ra lam chd dau tv khu cong nghiép & nhitng dia diém
khéng thuan loi, cac khu nay sé rat kho lap day. Nhirng c6
gang phat trién cac khu & vi tri khong thuan lgi sé chi dan tdi
nhitng khu cong nghiép trédng khéng trong khi dat néng
nghiép van cé thé bi mat du dé co thé chi la dat nong nghiép
nang suat thdp. Muc tiéu kinh té cua chinh quyén khdéng dat



Két luan 189

dwoc vi khéng co6 doanh nghiép dén lap co s& san xuat. Loi
nhuan cla nha dau twv phat trién ha tang khong dugc dam béo
vi khdong cé doanh nghiép dén thué dat. Nguoi dan dia phuong
mat dat, mat viéc lam von co, song khdng cé viéc lam méi va
thu nhap méi vi khdong c6 doanh nghiép dén tuyén dung minh
hay tiéu dung hang héa - dich vu do minh cung cép, khéng cé
lao d0ng nhap cuv dé tao thém thi truong cho hang héa va dich
vu cla nguoi dan dia phuong.

Sé that ly twdng néu co vi tri nao d6 vira thuan lgi vira chi la
dat ndng nghiép nang suat thap. Song trong thuc té cla Viét
Nam, khéng c6 may vi tri ly twéng nhw thé. Cac vi tri hdp dan
nhat cho phéat trién khu coéng nghiép & Viét Nam la cac dia
phrong doc cac quéc 16 16n trong hai vung tha d6 Ha Noi (Ha
NOi va sau tinh lan can) va vung d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh
(TP. 11O Chi Minh va bay tinh 1an can); & mc do thdp hon dang
ké 1a mot sb tinh sat hai vung do thi trén va gan cang bién nhuw
Hai Phong, Thai Binh, Nam Binh. Nhitng khu cdng nghiép & cac
dia phuong nay thudng co6 ty Ié 1ap day cao hon cac dia phuong
khac. Nhiéu tinh khac ciing d& nd luc 1ap cac khu cong nghiép
cla minh, nhung két qua, xét tr ty Ié Iap day, la dang that vong.
lhanh lap khu céng nghiép ma subt thoi gian dai khéng c6 hodc
it doanh nghiép thué dat m¢i la ly do cho nhitng 161 phé binh vé
viéc dat nong nghiép bi bd hoang, vé viéc ndng dan mat dat cling
la mat viéc lam.

llai ving d6 thi ndi trén nam & hai ving dong bang chau thé
mau m& nhat Viét Nam, nén khd c6 thé néi do la noi chi co dat
ndng nghiép nang suat thap.
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Bao vé mdi trvong & cac khu cong nghiép

Ai duoc loi va ai bi bat loi tlr viec 1ap dat hé thong xi ly
nwédc thai, khi thai tai cac nha may trong khu cong nghiép va hé
thong chung cla toan khu?

Loi ich cla viéc trén c6 thé bao gom:

(1) Gilr gin strc khoe cho ngudi sébng xung quanh khu
cbng nghiép;

(2) B&o vé san xudt ndng nghiép cua ho;

(3) Yéu cau khu céng nghiép lap dat va van hanh cac hé
thong xtr ly chat thai, chinh quyén dia phwong c6 thé ciing la
nguoi duoc huwdng loi vi ho dugce long dan.

Bat lgi cla viéc trén c6 thé bao gom:

(1) Chi phi san xuat clia nha dau tw thr cap tang do khodn chi
cho l&dp dat va van hanh thiét bi x& Iy nwéc thai - khi thai riéng
cho nha may khién lgi nhuan cta ho gidm;

(2) Chi phi kinh doanh cuia nha dau tv cu s& ha tang khu
cong nghiép ting do khoan chi cho lap dit va van hanh thiét bi
X ly nwéc thai chung cda toan khu;

(3) Trong trudng hop vi lgi nhuan sut giam, nha dau tw thi
cdp phai thu hep quy mé san xuét thi c6 thé dan t¢i nhitng bat
lol sau:

(3a) Giam viéc lam va thu nhap truc tiép cho cdng nhan khu
cong nghiép;

(3b) Giam muc thué doanh nghiép phai déng, déng nghia véi
tdc déng bat loi cho thu ngan sach cla chinh quyén;
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(3c) Nguei dan dia phwong c6 cac viéc lam gian tiép lién
quan dén khu cdng nghiép cling c6 thé bi bat loi vé viéc lam va
thu nhap khi doanh nghiép thu hep san xuat va s6 lugng cong
nhan theo d6 giam di (n6i cach khéc, thi trwong cho dan dia
phuong thu hep lai).

Nhu vay, co thé thay, véi viéc lap dat va van hanh thiét bi xu
ly chat thai tai cac khu céng nghiép, hai loai nha dau tw la nhiing
nguwdi bi bat lgi, con nguei dan dia phwong, nguei lao déng nhap
cv va chinh quyén dia phvong vira duoc lgi vira bi bat loi. Tac
déng dong thdi hai mat nay sé thady r6 nhat trong truong hop
nguoi lao dong nhap cu.

2. ( &c tac dong tiéu cuc nhin tr géc d6 that bai thi trwong

MOt loat cac tiéu cuc nhu thiéu modt s6 dich vu céng cong
thiét yéu, mat trat tu an toan giao théng, mat trat tv an toan xa
hoéi, gid cd hang hoa - dich vu gia tang khéng phai do khu cdng
nghiép truc ti€p gay ra. Sy thuc la khu céng nghiép thu hit
ngudi nhap cw, lam cho s6 lwgng nhan khau tdng dot bién, kéo
theo lwong cau d6i voi cac dich vu céng cong thiét yéu nhuw
trvong hoc, nha tré, co s& kham chira bénh, nha van hoa, dudng
sd. vé sinh cbng cong, dich vu duy tri trat tw an toan, v.v... tang
theo. Trong khi dé, lwgng cung cac hang hdéa nay khdng tang
theo kip. Ly luan kinh t& hoc chi ra rang, viéc diéu chinh cung -
cau trén thi trudng nhiéu khi khong thé nhanh chéng, hay c6 that
bai thi truong.

Mot trong nhiing nguyén nhan khién lugng cung khong tang
Kip lwong cau la phan bd ngan sach cho mot s6 hang héda cong
cong dia phurong lai chi dwa vao s6 lwvgng nhan khau cé hd khau.
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Céch céan ct sO lwong nhan khdu c6 hd khiu gitp dé lap du toan
ngan sach, nhwng lai bé qua mot lwvogng 16n nhan khau tam tra la
nhitng nguoi lao dong nhap cu.

M6t nguyén nhan ni*a khién lwgng cung khéng tang Kip
lvgng cau la khi quy hoach xay dwng khu cong nghiép da thiéu
phan phat trién ha tang xa hoi. Chinh quyén khong chi dong
hoac khong tich cuwc cung cdp ha tang xa hodi. Tv nhan khéng
duwogc khuyén khich, khong duwoc tao diéu kién, khdong duwoc
hudng dan dé tham gia cung cép.

Duy tri trat tv an toan giao thong va trat tv an toan x&a hoi
cling la mot loai hang héa cong cong. Néu viéc tinh todn lugng
cung hang héa nay chi can ctr s0 lvgng nhan khau cé ho khau va
muc do dob thi hoa, thi mat trat tv an toan gia tang la diéu khéng
tranh khoi, dic biét 1a néu dé y rang tuyét dai bd phan lao dong
nhap cw la nhirng nguwoi trélva phan nhiéu la hoc van thap nhu
da trinh bay & trén.

Duy tri vé sinh cong cong (thu gom rac thai sinh hoat, vé
sinh dwong sé,...) cling la mot hang héa cdong cong, ma viéc
cung cap hang héa nay & khu vuc ndng thon it dugc chud trong
hon so v&i & khu vuc do thi.

Rac thai sinh hoat & khu vwc néng thdon la mot van dé nan
giai. Khu vuc néng thon quanh cac khu cdng nghiép, noi nhan
khau tang manh theo nhap cuv lao ddng, sé cang thay van dé nay
nhitrc nhéi néu lugng cung vé sinh céng cong khdéng dwoc chinh
quyén tang lén.

1. Mot s6 bao cao cliia co quan cdong an cho thay ty Ié nguoi tré trong
nhitng ngudi vi pham phép luat cao hon han nhitng nhém dd tudi khac.
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Nhitrng cdng tac nhw quy hoach va quan ly cling déu la nhirng
hang h6a cong cong ma lvgng cung nhiéu khi khong dwoc chd y
nang theo lwong cau. Tinh trang d6 thi hdéa I6n x6n & cac dia
phuong quanh nhitng khu cong nghiép, tinh trang nha cho thué
toi tan va khéng ddm bdo an toan, hay tinh trang cac co so¢ tréng
tré khéng dam bao chat lwong, v.v... thuc sy chinh la do thiéu
gia tang quy hoach va quan ly. Ngay cd viéc thiéu nghiém tuc
thuc hién cac quy dinh vé bdo vé mdi trvong ¢ cac khu cong
nghiép cling c6 mot phan la do cong tac kiém tra, giam sat cla
chinh quyén khéng di muc. Trong hdi thdo “Md hinh co quan
quan ly moi truong khu cong nghiép & Viét Nam” do Tong cuc
MOi trwong td chirc ngay 26 thang 10 nam 2011, da c6 y kién
cho rang nguyén nhan chd yéu cua tinh trang cac khu cong
nghiép gay 6 nhiém moi trudng “la do bd may t6 chirc quan ly
moi trwong cac khu cong nghiép chua dap ng dwoc tinh hinh
thwc t€” va “trong th&i gian qua cac van ban quy pham phap
luat, hoat dong quan ly nha nudc vé mdi truong khu céng nghiép
con nhiéu bat cap do con lién quan téi phuong phap luan”.1

IIEKIEN NGHI

1.  Can chap nhan danh doi gitta hai muc dich st dung dat

Nhw trén da trinh bay, viéc chuyén doi muc dich st dung dat
tr dat ndng nghiép sang ha tang khu cong nghiép, néu nhin tl

1 Hoi thdo “M0 hinh co quan quan ly mdi truong khu cong nghiép & Viét Nam”.
Bao Xay dwng, ngay 26/10/2010. Truy cap ngay 13/11/2011 tai dia chi
http://www.baoxaydung.corn.vn/news/vn/vat-lieu/khoa-hoc-cong-
nghe/hoi-thao-mo-hinh-co-quan-quan-ly-moi-truong-khu-cong-nghiep-
o-viet-nam.html
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goc dd nhéom lgi ich, doi hoi phai c6 sw danh doi. Mudn cong
nghiép hoa, phai c6 khu céng nghiép; mudn c6 khu cdng nghiép,
phdi chdp nhan mat dat néng nghiép, va thuong la dat néng
nghiép mau m@.

D& c6 nhiéu y kién, ndi bat nhat la y kién cla bao chi va cla
cac dai biéu quodc hoi, phé phan viéc lay dat ndng nghiép mau
m& lam khu céng nghiép, phé phan viéc lam khu cong nghiép
khién nhiéu ngu®di néng dan that nghiép, mat phuong tién san
xuét. Can lwu y rang, do cac nguyén nhan ty nhién va lich st cua
Viét Nam, thuong thi nhitng noi phu hop dé dat khu cong nghiép
lai la nhitng noi dat dai mau m& va cé mat dé dan cu cao. Nhirng
noi dat dai mau md& la noi thu hat dan cw quan tu sinh séng va
san xudat, tr d6 da hinh thanh nhitng khu dinh cu déng dan va
cling la nhitng noi cé trinh d6 phat trién kinh té cao hon. Co sé
ha tang giao thong cling da hinh thanh & nhirng noi d6 hoac qua
dd. Noi cach khac, phwvong thirc san xudt néng nghiép trong trot
cta Viét Nam hang ngan nam qua dan t¢i khu vuc cé co s¢ ha
tang giao théng tét hon, thi trvong I6n hon hinh thanh trén
nhirng vung dat dai mau md. Nhirng noi c6 mat dd dan cuv thép,
thuong la nhirng noi xa x6i va cé vi tri dia ly bat lgi. Néu lay dat
nong nghiép & dé lam khu céng nghiép c6 thé gidm s6 ngudi bi
mat ruéng dat, song khu cong nghiép dugc xay dung & do lai
khong hdp dan cac nha dau tu.

Theo khao sat ctia Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i, & cac
dia phurong néng thon dong bang, noi trinh do kinh t€ phat trién
hon cac dia phvong ndng thon khéac, rat it nong dan chi dwa duy
nhat vao lam rudng dé sinh tén; ho phai lam thém cac nghé khac
nhuw chan nubi, lam cac cbng viéc phi ndng nghiép. Tuy xay khu
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cong nghiép khién c6 nébng dan giam hodc khbéng con dat lam
rudng, song chuwa hadn ho d& mat nghé nghiép duy nhét hay
ngudn thu nhap duy nhat. D6 la chwa ké dén khoan thu nhap dén
bu dat va hoa mau ho nhan dwogc khi chuyén nhwong quyén st
dung dat, khoan thu nhap tir cAc nghé nghiép m@i trong khu cbng
nghiép va ngoai khu céng nghiép.

2. Giam thiéu viéc mat dat nong nghiép vo ich va gilp
nong dan mat dat chuyén doi nghé nghiép

Quy dat qubc gia khong thay doi, tang dién tich dat cong
nghiép thi phdi giam dién tich dat ndng nghiép. Tl géc dd kinh
t€ hoc, danh doi la diéu can dwoc chap nhan. Tuy nhién, nhu da
trinh bay, cé nhiéu dat ndong nghiép bi thu héi lam khu cong
nghiép nhwng trong suét mot thei gian dai khu céng nghiép
khong duoc xay dung hay dwgc xay co s ha tang ma khéng hép
dan duoc nha dau tw thi cdp nao, dan dén tinh trang dat néng
nghiép bi lang phi. Tam ly nudi ti€c déng ruéng va nghé nong
cong ve@i thuc té dat bi bé hoang chinh la ly do khién cho v6 van
16 phé binh trén bao chi, dién dan quéc hoi, v.v...

Vi vay, khong phai la han ché phat trién khu cong nghiép néi
chung, ma han ché thu hoi dat lam khu céng nghiép dé roi khong
thdy c6 nha may nao moc Ién. Muén vay, can thwc hién hai viéc:

Mot 14, phai c6 quy hoach khu céng nghiép toan quéc hop ly
vé mat vi tri. Khdong nén xay khu cbéng nghiép & nhitng noi ma
doanh nghiép khong thay hadp dan. can quy hoach cac ving céng
nghiép tap trung ma tiéu chi dé chon lua vi tri clia cac vung la cé
cac truc giao thong chinh va nhitng nat giao théng da phuwong
tién gom cang bién, san bay, song cling phai gan thi treong (céc
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dé thi 1én). Nhitng vung céng nghiép tap trung nhu thé chinh la
nhitng noi dat khu cong nghiép hdp dan, khéng chi vi co so ha
tang giao théng va thi trudng, ma con vi mot thir ma rong kinh
té hoc goi la hiéu ng lién két nganh {cluster effect) - hiéu (ng
hdp dan l1an nhau va hdi tu cha cac doanh nghiép trong nganh vé
mot noi.

Sé la sai 1am khi cho rang xay khu céng nghiép & noi kém
phat trién, & ving sau vung xa sé tao ra dong lwc thic day noi
do phat trién. Kinh nghiém Do6ng A cho thdy, doanh nghiép it
khi hwdng &ng “gidc mo” trén cda chinh quyén. Cho du chinh
quyén dia phuong c6 duwa ra nhitng wu dai nay khac, thi cudc
dua wu dai (hién tugng regulatory compeiition trong Kinh té
hoc va chinh tri hoc) sé san bang cac khac biét vé wu dii gilta
cac dia phwvong, lam dia phuong khanh kiét, nhat la nhirng dia
phuong it ngudn luc; do6 sé thuc suv la nhitng cudc dua xudng
day irace to the bottom) - thé tién thoai ludng nan cla cac
chinh quyén dia phuong.

Trong khi do, khoa hoc kinh té va thuc tién chi ra rang cac
vling cong nghiép tap trung phéat trién dudi dang cac cum lién
két nganh sé tré thanh nhitng vung kinh té dong lwc. Va, thong
qua cac lién két, nhitng dong luc tang trwdng nay sé tao ra cac
hiéu &ng lan téa (spiilover effect) téi nhitng khu vwc kém phat
trién hon, nhitng ving sau ving xa.

Hai la, can han ché cac “quy hoach treo”.

DU vé Iy thuyét Ian trén thuc té, khu céng nghiép truc tiép va
gian tiép tao ra viéc lam cho ngu®i dan dia phuong, song khoéng
phai tat cd dan dia phwong cé nhu cau tim viéc c6 duoc viéc lam.
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Nhuv da trinh bay & chuong 2, c6 ba ly do khién ngudi dan dia
phwong khong co viéc lam méi tr khu cong nghiép la: (1) tim
viéc lam thich hop mat thoi gian (trong kinh té hoc, hién tugng
nay goi la that nghiép tam thoi, that nghiép ma sat hay that
nghiép tim kiém - /rictional unemployment, search
unemployment); (2) qua tudi tuyén dung doi véi lao dong nha
may hoac gi¢i tinh khéng pht hop (nha may can céng nhan ni,
18-35 tudi); (3) thi€u k¥ nang.

Néu nguoi khéng tim dwoc viéc lam la néng dan bi mat dat,
méat nghé néng do xay dwng khu cdng nghiép thi hau qua cang
dang chu y, xét tir goc dé xa hdi va nhét la tir géc dé chinh tri.
Do dé, can c6 chuong trinh tao viéc lam cho nguwdi néng dan
mat dat.

Muc tiéu cta chuong trinh nay la nguoi trong do tudi lam
cong nhan nha may dwoc dao tao k§ nang san sang cho tuyén
dung, nguti ngoai do tudi biét lam cac hoat dong dich vu, nghé
nong moi trong khuén khé chuyén doi co cdu néng nghiép (chu
yéu la chuyén doi tlr trong lIGa sang trong hoa mau gia tri cao).

Chuwong trinh tao viéc lam cho ngu¢i ndng dan mat dat sé
bao gom cac hoat dong nhu té6 chirc dao tao, tap hudn, tro gilp
1ap nghiép kinh doanh nhé (chd yéu la hwéng dan ky thuat, phd
cap k¥ nang quan ly, con vén thi ngudi mat dat da co6 tién dén bu
dé dung).

Nhirng chwong trinh nhw vay doi hdi nguon luc (kinh phi va
con nguti) Ién. Tham chi Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
viéc lam con gap khé khan khi trién khai.
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Tham khao kinh nghiém Déng A, nhém nghién ctu cho
rang, doanh nghiép dau tw kinh doanh co s& ha tang khu cong
nghiép can co6 trach nhiém trong viéc nay. B6 Lao dong -
Thuong binh va x& hoi tham gia bang cach soan chwong trinh
tiéu chuan cho tap huan - dao tao itraining manuai), gi¢i thiéu
danh muc cac ky thuat phu hgp. Chinh quyén dia phuvong tao
thuan loi, giam sat, kiém tra doanh nghiép thuc hién.

3. Khu céng nghiép va duwong 16i tdng trudng xanh

Nha nuéc dé ra muc tiéu tang tredng kinh té nhanh dong thoi
vG&i muc tiéu phat trién bén virng (mot trong nhitng tiéu chi phat
trién bén vi*rng la phai bado vé moi trwong).

Hinh 28Twong quan hinh chir U ngwoc gitra trinh do phat
trién kinh té va mdc do gay 6 nhiém méi truong

Trinh do phat
trién kinh té
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Kinh nghiém thé gi6¢i cho thdy, d6i v&i cac nudc dang phat
trién thu nhap thap, dat dong thoi hai muc tiéu nay la cong viéc
day thach thtc. Ly thuyét kinh t€ hoc da khai quat hoa kinh
nghiém lich st thanh md hinh Kuznets miéu ta twong quan gilra
mic do 6 nhiém méi trwdng va trinh do phat trién kinh t€ bang
hinh chlr U nguvoc (xem Hinh 2). M6t nén Kinh té xuét phat tr
trinh do phat trién thép, thi cang phat trién cang gay 6 nhiém moi
trvong; nhwng tir mot giai doan nhat dinh tré di, cang phat trién
thi mirc do gay 6 nhiém méi trudng cang giam. Nhan t6 chi phoi
tvong quan nay la trinh d6 cong nghé nang cao dan theo trinh do6
phat trién kinh té. Cong nghé tién bd hon cho phép st dung nang
lwvgng hiéu qua hon va it tao chat thai hon.

Vi vay, vé dai han, bdo vé mdi trudng cbng nghiép phai
thdng qua nang cdp co cau cong nghiép va nang cap cong nghé.
Chong 6 nhiém méi truong tir cac khu cong nghiép can di theo
nhan thic nhu thé.

Con trong ngan han, khi ra quyét dinh chéng 6 nhiém moi
treong Iir cac khu coéng nghiép, can can nhac xem: (1) loi ich
tong thé c6 duoc cai thién hay khong; (2) c6 thé dung hoa cac loi
ich hay khéng. Nhw da trinh bay & trén, cd ndm nhom lgi ich déu
co loi ich lién quan dén viéc chéng 6 nhiém moi treong tir cac
khu cbng nghiép theo nhitng huéng khac nhau. Nha dau tv phat
trién ha tang khu cong nghiép va nha dau tu th¢ cdp bat loi;
trong khi d6, nguoi dan dia phwong, nguti lao déng trong khu
cong nghiép nhwng dinh cuw hoac tam trd tai dia phwong, chinh
quyén dia phwong thi vira co lgi vira bét loi.

Tinh trang 6 nhiém moi treong lién quan dén cac khu cong
nghiép & Viét Nam (bao gdbm ca van dé rac sinh hoat & cac dia
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phwong c6 lao déng nhap cu lam viéc trong khu cong nghiép)
con c6 thé xem la mot biéu hién cla that bai thi truong nhuv da
trinh bay & trén. Chinh quyén trung wong va dia phuong da
khong cung cdp du mot thr hang héa cong céng ma lvong cau
doi véi nd tang vot khi cé khu cdng nghiép va khi cé nhap cu lao
déng. Hang hoa cdng cong dé la cdng tac bao vé mbi trwong.

Xét thuc té Viét Nam, chinh quyén can tang cudng cac céng
tac sau day:

Tha nhat, quy chuan héa - s6ém hoan thién cac quy chuan
quoéc gia vé moi truong.

Hién tai, viéc danh gia méc do 6 nhiém moi truong va cin cir
dé doanh nghiép tham chiéu thuc hién c6ng tac bao vé mobi
treong & nwde ta chi yéu van la cac tiéu chudn ky thuat. Theo
Luat Tiéu chuan va quy chuén ky thuat (Luat s6 68/2006/QH11)
va theo Nghi dinh 127/2007/NB-CP hudng dan thwc hién luat
nay thi tiéu chuan k¥ thuat la thi dé tham chiéu va tu nguyén
thwe hién, con quy chudn k§ thuat mai 1a th¢ bt budc phai tuan
theo. Nam 2008, Thong twv 16/2008/TT-BTNMT ban hanh quy
chuan ky thuat qudc gia vé moi trwong, nhung van ban quy
pham phap luat chi dé cap dén nuwéc thai cong nghiép ché bién
thdy san, nuéc thai cong nghiép gidy va bot gidy, nuéc thai cong
nghiép dét may; Nam 2010, ban hanh Thong tw 39/2010/TT-
BTNMT, nhwng van ban quy pham phap luat nay chi néu cac
quy chuan vé tiéng 6n, dd rung, nwdc thai kho xdang dau; va nam
2011, Thong tuv 47/2011/TT-BTNMT ban hanh quy chuan ky
thuat qudc gia vé nuéc thai cong nghiép. Con nhiéu dang thai
cong nghiép khac chuwa cé quy chuan ky thuat quéc gia.
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Viéc chuyén tir tiéu chuadn sang quy chuan ky thuat sé cling
cd co so phap ly. M6t mat né tang tinh ap dat. Mat khac n6 giam
b&dt nguy co tranh chép, kién tung vé sau.

O day, vai trdo cla B Khoa hoc va Cong nghé, BO Tai
nguyén va Moi trvong can dwoc phat huy. Cac quy chuan ky
thuat dugc ban hanh sé can dwoc thong bao cho chinh quyén
dia phuvong va cong dong dan cw noi c6 khu céng nghiép dé ho
giam sat.

Viéc xay dung hé thong quy chuan k¥ thuat la phic tap, ton
thoi gian, ton nhan lyc va tai chinh. Néu c6 thé, hdy tham khdo,
tham chi hdy ti€ép nhan hé théng quy chuan ky thuat cta nuwéc
nao cé trinh do phat trién kinh t€ ngang nuéc ta nhw Thai Lan,
Trung Quobc dé giam b6t nguon lwc phai bo ra.

Tht hai, tang cwdng giam sat cong tac x&r ly nwéc thai va
chét thai ran & cac khu cong nghiép.

Mdc du theo quy dinh cac khu cdng nghiép déu phai co hé
thong xr ly nwéc thai va quy trinh thu gom rac thai - nhat la rac
thai doc hai, nhung khéng it khu céng nghiép van lam & nhiém
moi trwdng nghiém trong. Cho dén nay van co khu cong nghiép
chuwa hoan thién céng trinh x ly nwéc thai, c6 khu da c6 nhuwng
hé thdng xt ly thiét ké thi€éu hop ly, doanh nghiép quan ly khu
réng nghiép chua co y thirc bao vé mdi treong.

Xw ly nwéc thai la mot hoat dong lam tang chi phi va giam
loi nhuén cla doanh nghiép (ca nha dau tv co s& ha tang khu
cong nghiép lan nha dau tw thir cdp), nén khong thé trong doi
vao su tw giac cua cac doanh nghiép. Vi vay, viéc giam sat
cong tac xt Iy nwdc thai can dwoc tang cwong dé dam bao tat ca
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cac khu cobng nghiép da di vao hoat déng déu c6 hé théng xir ly
nwdc thdi da cong sudt, cac khu cdng nghiép dang xay dung
déu phai c6 hé théng xt ly nuéc thai trvde khi nha dau tv thi
cdp dau tién nhan gidy phép hoat dong trong khu, va cac doanh
nghiép quan ly khu cong nghiép nghiém tac thwc hién quy dinh
vé mdi truong.

Pé thuc hién duwoc diéu nay, ban quan ly cac khu cong
nghiép cap tinh cé vai tro quan trong hang dau b&i vi chtrc nang
cta co quan nay la quan ly, phd bién, hudng dan, kiém tra, giam
sat, thanh tra va x* phat vi pham hanh chinh viéc thuc hién quy
dinh, quy hoach, ké hoach cé lién quan t¢i khu céng nghiép.
Thuc té cho thady, c6 nhiéu tinh da trién khai cac thiét bi quan
tric nudc thai khu céng nghiép, camera giam sat chéng xa thai
trom, v.v.8Nhitng cong tac nay can duoc nhan rong & tit ca cac
tinh cé khu cong nghiép.

Bén canh d6, khong thé khong tdng cwdng hoat dong cla luc
lvgng canh sat phong chéng tdi pham vé moi trwdng nham ran
de va trirng phat cac hanh vi vi pham.

Song, chinh quyén dia phuong (x4, phuwong, thi trdn) va
cdng dong dan cuw dia phwong maoi la luc lvgng nén gilr vai tro
thudng trec trong giam sat méi trvong béi vi ho gan khu céng
nghiép nhat va chiu anh huong nhiéu nhét cia 6 nhiém cong
nghiép. Chinh quyén dia phuong nén hudng dan va tao diéu
kién cho cac nhém tinh nguyén gidm sat mai trwong cua nguoi
dan dia phwong.

Can c6 cac kénh trao doi tot hon gitra ba lwc lvgng trén dé
tdng cwdng hiéu qua gidm sat. Chang han nhw ban quan Iy cac
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khu céng nghiép cép tinh, cac phong canh sat phong chdng toi
pham moi trvdng nén c6 duwdng day ndng dé ngudi dan cung cap
tin vi pham. Cuc Canh sat méi trwong da cd vvebsite, da cé
dwong day nong. Néu vvebsite co thém dién dan cho phép nguoi
dan cép tin, anh, video qua dé thi cang thuan tién. Cling nén co
ché dd giao ban thwong xuyén gitra ba lwvc lvong.

Tat ca nhitng hoat déng noi trén, dac biét la hoat dong cla
ban quan ly cac khu cdng nghiép cédp tinh va cadnh sat moi trudng
déu doi hoi cé kinh phi hoat dong. Pay la bai toan dau dau doi
v@i nhiéu nha quan ly va voi chinh cd nhom nghién ctru. Kinh
phi 16n cd thé triét tiéu sy no lwc cha chinh quyén.

Thit ba, quy hoach khu céng nghiép theo nganh va theo kiéu
tlr trén xudng.

Nhw da trinh bay trong chuwong hai, c6 nhiéu nganh trong
cung mot khu céng nghiép thi thanh phan nwéc thai rat phic tap,
kho x& ly. Kinh nghiém mot s6 nuéc BDong A 1a xay dung khu
cong nghiép cho riéng cac nganh hay nhom nganh (luyén kim,
co khi, dién ti, dét may, thuc phdm, ché bién g0, da giay, hoa
chat, nhua, v.v...). Céi lgi cia xdy dwng khu cdng nghiép theo
nganh con la thic day suv hinh thanh cac cum lién két nganh
{industrial clusiers) va dé tao ra nhirng lién két va anh hudng lan
tda tich cuec.

Quy hoach khu cong nghiép tlr nay can quy dinh ré khu cong
nghiép nao nhan cac nha dau tw thi cdp thudc nganh nao. O day
vai tro clla Bd K& hoach va dau tv, BO Cong thuong la rat quan
trong. Viéc quy hoach khu cong nghiép theo nganh phai phu hop
voi quy hoach lén hon, d6 la quy hoach tong thé phéat trién céac
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nganh cong nghiép Viét Nam theo cac vung lanh th61l Tuy nhién
quy hoach 16n hon nay hién tai van 1dy ving Ion (chia toan b
lanh thd Viét Nam trén dat lién lam 6 vung), can hoc tap kinh
nghiém cla Nhat Ban va Han Qudc dé cé thém quy hoach ving
cong nghiép tap trung (vung dé tap trung nha may), cac do thi
cong nghiép. Vung céng nghiép tap trung cé thé gdbm mot vai
tinh ¢c6 chung hé théng co s& ha tang da phuong thirc, hoac
trong tinh nhwng gém vai huyén. Trong moi ving c6 thé cé
nhiéu khu céng nghiép do cac nha dau tv xay dung khac nhau
phéat trién nhung van phan theo nganh. Vi du, quy hoach ving
cong nghiép tap trung cho phat trién cdong nghiép nang va hoa
chat, trén co s& dé quy hoach khu céng nghiép chuyén vé co
khi, chuyén vé luyén kim, chuyén vé loc hoéa dau, chuyén vé
sdn xudt cac hoa chat khéac, chuyén vé cac t6 hop nang lwvong,
v.va. C6 nhu vay, viéc quy hoach khu cdng nghiép theo nganh
m@&i co can ct rb rang.

Quy hoach khu céng nghiép theo nganh can dugc théng bao
rong rdi cho nguoi dan noi dw dinh xay khu cong nghiép duwoc
biét dé€ ho tham gia giam sat.

Tht tw, thu gom rac thai sinh hoat.

Réac thai sinh hoat & cac dia phvong c6 khu cdng nghiép dang
la van dé nhic nhdi. Thuc ra day khong phai la van dé do khu
cdng nghiép truc ti€p tao ra, nguyén nhan chinh la su tap trung
dan cu. Nhirng khu dd thi I6n cling xay ra van dé liay. Cong
thém vao do6 la nang luc quan tri cia chinh quyén dia phwong bi

1. Chéng, han quy hoach ban hanh kém theo Quyét dinh s6 73/2006/QD-
TTg cua Thu twéng Chinh phu ngay 4/4/2006.
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han ché vi nhiéu ly do (ngan sach, ngudn lwc con nguoi, v.v...).
Va nguyén nhéan dac biét nita la y thirc ctia ngui dan.

Vi vay, cach thirc xr ly van dé rac thai sinh hoat & quanh cac
khu cong nghiép ciling gidbng nhv cach & cac dd thi Ion. can
hwéng té¢i cac muc tiéu sau day khi xr ly rac thai sinh hoat: (1)
t0i thi€u hda thai rac (s dung tGi xach nhiéu lan, han ché dung
tdi PVC chang han, va v.v...); (2) phan loai rac (rac hitu co, rac
cho phép dot, rac khong cho phép dot, rac cé thé tai ché, rac co
thé tai st dung, rac la vat cong kénh, v.v...); (3) rac thai ding
ch6 va st dung tdi dwng rac chuyén dung theo tirng loai; (4) thu
gom rac va xu ly rac tét.

Pé dat dwoc muc tiéu nay, can tuyén truyén dé nang cao y
thirc cla nguodi dan. Cung véi do la hudng dan ngwdi dan quy
trinh phan loai va xt ly rac.

O day, vai tro cta chinh quy&n dia phwong dang dwoc nhén
manh. Ho can xay dung hudng dan, t6 chéc tuyén truyén, va
trinh dién. Cac cong ty vé sinh mdi tredng co thé 14 doanh
nghiép cbng ich cua nha nwdc hodac doanh nghiép tw nhan, tham
gia tv van va thuyc hién thu gom, xt ly.

4. Cung cap du hang héa cong cong, ddy manh cong tac
quan tri

Cac van deé trat tv an toan xa hoi, trat tw an toan giao thong,
thiéu bénh vién, thi€u trwong hoc, quy hoach d6 thi khéng tot
déu c6 nguyén nhan quan trong la cung - cau cac hang héa cong
cdng nay khong can ddi. Nghi quyét 13-NQ/TW ngay 16 thang
01 ndm 2012 clha HOi nghi lan tht* 4 Ban Chap hanh Trung
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wvong Pang khoa X1 khang dinh nhitng han ché, yéu kém trong
hé thong két cau ha tang clha Viét Nam “c6 nguyén nhan khach
quan va chu quan, trong d6 nguyén nhan chd quan la cha yéu.
Tw duy vé phéat trién két cau ha tang cham doi moi, chua phu
hop v@i co ché thi trudong

Vi vay, can phai dam bao cung cédp du trwong hoc (gom ca
nha tré), tram xa, lwc lvong gilr gin trat tv an toan xa hoéi va trat
tw an toan giao théng (cbng an, lvc lvgng tw quan, tv vé,...), quy
hoach dd thi v&i chat lugng ddm bao chuan qudc gia. can xem
day la mot trong nhirng céch thirc dé thuc hién dinh hwéng phat
trién ha tang khu céng nghiép, khu kinh té nhuv Nghi quyét HOi
nghi Trung wong 4 néu trén da dé ra: “Phat trién dong bo hé
thong két cau ha tang khu cong nghiép, khu kinh té... Ben nam
2015, giai quyét co ban tinh trang thiéu nha & va cac ha tang xa
hoi thiét yéu nhw nha tré, mau gido, trwdng hoc, co sé kham
chita bénh... cho lao dong cac khu cong nghiép. Bén nam 2020,
hoan chinh cac cong trinh két cdu ha tang trong cac khu cong
nghiép, khu kinh té, dac biét la cac cong trinh ha tang xa hoi va
xt ly nwéc thai, rac thai.”

Van dé la trong khi s6 lvong nhan khau & cac dia phuvong co
khu céng nghiép hoat dong tang vot vi nhap cu, thi ngan sach
nha nuéc phan b6 cho cung hang héa céng cong dia phuong lai
van dua trén s6 nhan khdu c6 hd khdu. Pe cung cdp dd hang hoa
cong cdng dia phwong cho cac dia phwong co khu cong nghiép,
phan bd ngan sach nha nuéc can dua trén so lvong dan cu tai dia
phrong trong thuc té bao gom ca ngudi lao dong nhap cu khéng
cé ho khau, hodc tham chi khong dang ky thwong trd ma chi tam
trd. Mudn lam duoc diéu nay, can c6 cong tac du bao bién dong
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dan cuw chinh xac, cong tac thong ké nhan khau phai dwoc thuc
hién t6t va thudng xuyén cap nhat.

Trong khi chinh quyén khdéng cung cdp du hang héa cbng
cong dia phvong, can khuyén khich va tao diéu kién cho tu nhan
cung cap hang héa céng cong dia phuvong, nhat la & cac linh vuc
gido duc, y té, thu gom rac. Nhwng phai c6 cong tac hudng dan,
tap hudn, kiém tra, gidm sat tv nhan khi cung cdp hang héa cong
cong dia phwong dé dam bao cac hang hoa nay van dat chuén
quéc gia. Chang han, chinh quy&n dia phwong nén c6 chic nang
huwéng dan, tap hudn va kiém tra cac nha tré, phong kham, v.v...

Mat trat tv an toan giao thong la diéu hay xady ra & cac dia
phuong c6 nhiéu khu céng nghiép. Nguyén nhan, nhw trén da
trinh bay, la quan tri giao thdng kém, y thirc clla ngudi tham gia
giao thong kém, va lugng cung khdong dap ¢ng dwoc lwong cau
vé co sO ha tang giao théng do tap trung dan cu.

Gilr gin trat tv an toan giao théng quanh cac khu céng
nghiép trudc hét nham t6i muc tiéu gidm tac nghén va giam
tai nan giao thong.

Kinh nghiém cua nudc ngoai 1a: (1) phé bién va hwéng dan
Ilhwc hién luat giao thdng, ddm bao rang tat ca moi ngudi tham gia
giao thong déu biét luat va hiéu luat; (2) hoan chinh hé théng chi
dan va diéu khién giao théng (phan lan cho phuong tién giao
théng va lan di chuyén, bién bao, dén béo, v.v...); (3) tdng cuong
giam sat bang moi hinh thirc; (4) x& phat ndng va nghiém; (5)
phat trién mang lwdi giao thong dac biét la giao thong cong cong.

Nhitng bién phéap trén twdng dé thwc hién, ma lai khong dé
trong thwc té. B&i vi, quan tri giao théng va phat trién (tang
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lvgng cung) mang giao thong la cuc ky tén nguén luc. Mat khac,
trong moi thr y thirc thi y thirc tham gia giao thong c6 1€ la kho
nang nhat, b&i vi dong co clua ngudi tham gia giao thong. Kinh
t€ hoc da c6 nhiéu ly luan duwa trén ly thuyét tro choi dé giai
thich hanh vi clia ngudi quy hoach giao thong/ngudi diéu khién
va nguoi tham gia giao théng, xem hoat dong giao théng nhuv la
van co gitrta nhirng nguoi trén (xem nghich ly Braess, quy luat
Murphy, tro “play chicken in traffic”, v.v...).

Nhitng dia phuong cé khu cong nghiép la dia phuong co toc
d6é do thi héa cao, nhw da trinh bay & chvong 2. Do do, cong tac
quy hoach do thi can dugc chi y dé han ché nhitng phat trién
tiéu cuc cua dé thi. N6i cach khac, quy hoach khu cdng nghiép
va quy hoach dbé thi can duoc xay dwng dong thdi. Va phai co sw
giam sat, quan ly dé cac quy hoach dwoc thwc hién ding.

Gan day & Viét Nam bat dau thdy hinh thtc phéat trién céc
khu lién hop db thi - cong nghiép - dich vu. Tuy nhién, phan d6
thi va dich vu véi nhitng biét thy, chung cv cao cap chi yéu
huéng té¢i nguoi giau. Biéu nay khéng gidp nhiéu cho han ché
tac dong tiéu cuc tdi dd thi hda cua khu cdng nghiép. Tham chi
c6 thé dan tdi tinh trang cac khu do thi cao cdp, cac khu 6 chudt,
cac khu desakota (ntra lang - nira pho) ton tai lién ke.

Can c6 quy hoach do thi gan véi quy hoach khu céng nghiép.
Thuc té cho thdy khu cdng nghiép va khu doé thi khong thé tach
roi nhau. Nhirng khu céng nghiép gan cac vung do thi lén, gan
cac dau mdi giao thong la nhitng khu cong nghiép phat trién
nhanh. Cac vung dd thi cung cdp nhan luc chat lvong cao cho
khu céng nghiép va la thi truong quan trong cua khu cbéng
nghiép. Trong khi dd, khu cong nghiép phat trién lam cho tién
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trinh d6 thi héa ¢ cac dia phwong xung quanh dién ra nhanh hon.
Néu khdng thady quan hé qua lai nay, sé khéng chi y du muc toi
cong tdc quy hoach, can tap trung vao muc tiéu diéu chinh dé
khu vic cu tri cia nguoi dan dia phwong cé diéu kién phat trién
theo quy hoach. Trong quy hoach dd thi, can chl y phét trién céc
khu do thi méi - khdng phai phéat trién cac khu biét thy nhuw dang
thdy & nhiéu khu cédng nghiép hién nay. Cac khu dé thi méi nay
huéng téi cac dan cw la nguti dan dia phuvong va ngudi lao déng
trong cac khu céng nghiép; c6 thé goi doé la cac khu dd thi cong
nghiép (gidng cac industrial district cia nwéc ngoai).

Lwu ¥ rang gan quy hoach do thi véi quy hoach khu cong
nghiép khdng c6 nghia la xay khu cong nghiép va phéat trién khu
dé thi lan 1on. Khu do6 thi va khu cong nghiép phai tach riéng,
nhung khong qué cach xa, dé vira ddm bao gidm tac dong vé moi
trvong cta khu cédng nghiép, vira ddm bao khoadng cach vé cu ly
va thoi gian cho viéc nguoi lao dong di lam hang ngay khong quéa
xa, tham chi c6 thé di bo duoc. Ngay viéc khoang cach di lam
khong qua xa cling c6 thé c6 tac dung giam si dung cac phuong
tién giao thong va nho dé tang cwong trat tw an toan giao thong.

Khu d6 thi cong nghiép la nhitng thanh phé nhé (compact
City), hay nhirng cong dong dd thi (nrban village), noi cé ca cac
khu nha & cao tang va thap tang; cé cac dich vu cong cong thiét
yéu nhu trudng mam non, mau gido va tiéu hoc vai s6 luong va
mat d0 ddm bao dé tré em ti€u hoc cd thé tw dén trwvong, phong
khdm va tram x4, c6ng vién va san choi, dich vu thu gom rac,
phong chay chita chay, céng an, bdi dd xe; co6 cic clra hang va
trung tdm mua sam, v.v... Pay ciing la nhitng muc tiéu cla truong
phai chi nghta do thi mé&i dang nodi I1én manh mé trén thé gidi.
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